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Zusammenfassung

Nachhaltige Ernahrung in Schulen. Fallbeispiele aus Osterreich und
Schweden im Rahmen des Verbundprojekts Erndhrungswende’

Das Handlungsfeld Erndhrung stellt viele européische Lander vor die gleichen
Herausforderungen. Erndhrungsabhangige Krankheiten mit ihren sozio6konomischen
Folgekosten sind im Zunehmen, die Nahrungsmittelproduktion und —verarbeitung soll
umweltvertraglicher gestaltet werden, Erndhrungskompetenzen schwinden, die
Verantwortung fir Erndhrung ist ungleich verteilt und liegt nach wie vor hauptsachlich
in den Haushalten und hier bei den Frauen, es existiert kein eigenes Politikfeld
Erndhrung.

Fur den hier vorliegenden Materialienband wurde der Frage nachgegangen, ob in
Schweden und Osterreich innovative Alltagspraxen, Erfahrungen und strukturelle
Losungen in der Schulerndhrung auffindbar sind, die fir eine Erndhrungswende in
Deutschland nutzbar gemacht werden kénnten. Dazu wurden Schulen, Netzwerke und
Gemeinden interviewt, und die Rahmenbedingungen der beiden Lander recherchiert.

Ergebnis der Untersuchung sind Ansatzpunkte fur Good Practice einer
nachhaltigen Schulerndhrung.

Verantwortungsteilung zwischen Staat und Frauen

In Osterreich und in Deutschland liegt die Verantwortung fiir Erndhrung groRteils in den
privaten Haushalten und dort bei den Frauen. Anders ist es in Schweden. Dort wird von
staatlicher Seite Verantwortung fur die Kinderbetreuung inklusive dem Mittagessen
ubernommen.

Ein Blick auf die politischen und kulturellen Rahmenbedingungen Schwedens zeigt,
dass das Kernstiick der schwedischen Gleichstellungspolitik das Leitbild der/des durch
Erwerbstatigkeit finanziell unabhéngigen Schwedin/Schweden ist. Auch die
Familienpolitik ist auf dieses Ziel ausgerichtet. Seit den 70er-Jahren werden daher
berufstatige Eltern bei der Kinderbetreuung unterstitzt. Diese Politik hat zu einem
Quasi-Monopol des Staates in der Kinderbetreuung gefiihrt.

Die offentliche Kinderbetreuung wird in Schweden fir Kinder im Alter von ein bis
zwolf Jahren bereitgestellt, wodurch jedes Kind, unabhéngig von seiner/ihrer Herkunft,
dasselbe Recht auf Betreuung und schulische Erziehung hat.

Im schwedischen Schulgesetz ist festgelegt, dass jeder Schiler und jede Schilerin ein
freies Essen (Finanzierung aus Steuergeldern) erhalten muss. Seit den 70er-Jahren sind
nun mehr die Gemeinden fur die Bereitstellung des Schulessens verantwortlich.

! www.ernaehrungswende.de



Mitbestimmung als zentraler Wert fur Strukturen

Die schwedische Bildungspolitik betrachtet demokratische Werte als fundamental
verwoben mit organisationalen  Strukturen und Ressourcen. Um dem
bildungspolitischen Anspruch auf Erziehung zu demokratischen Werten gerecht werden
zu konnen, sollen die Schulen selbst demokratisch organisiert sein. Die
Hauptverantwortung fir Kinderbetreuung und Schulen liegt bei den Gemeinden und
somit sind diese verpflichtet Ressourcen zur Verfligung zu stellen und Aktivitaten zu
ermdoglichen, die im Einklang mit den demokratischen grundlegenden Werte stehen.

Mitbestimmung in der Organisation des Schulessens wird von schwedischen
Gemeinden vorgeschrieben. Im Rahmen der Anforderungsspezifikationen an Caterer,
die das Schulessen kochen bzw. liefern, wurde definiert, dass auf Betreiben der Firma
viermal im Jahr ein sogenannter Essenbeirat abgehalten werden muss. Dieser
Essensbeirat wird besetzt aus Vertreterinnen der Eltern, der Schilerlnnen, der
Schulangestellten, der Schuldirektion und des Caterers. Bei diesem Beirat werden
eventuelle Probleme und der Bedarf an Verdnderungen diskutiert. Die Firma ist
verpflichtet, die auf dieser Versammlung beschlossenen Anderungen umzusetzen.

Auch in Osterreichs Schulen gibt es alle zwei Monate sogenannte Speiseplansitzungen,
die einem &hnlichen Anliegen wie in Schweden dienen.

Leistungsverzeichnisse als integrierte Instrumente fir nachhaltige Schulernéhrung

Leistungsverzeichnisse fiir Caterer von Schulessen sind Instrumente, in denen die
verschiedensten Anforderungen an Schulernahrung aufgriffen werden konnen.
Lebensmittelauswahl und Gestaltung der Mahlzeiten kdnnen hier ebenso geregelt
werden wie etwa ein Mindestprozentsatz an Oko-Lebensmitteln, verbindliche
Qualitatskriterien, die Gestaltung der Speiserdume und die Anlieferung des Essens.

Die Festlegung eines Oko-Anteils in Leistungsverzeichnissen alleine reicht jedoch nicht
aus. Schulessen wird in Osterreich nicht wie in Schweden iber die Gemeinden
finanziert, daher konnen Schulen solche Oko-Beschliisse manchmal aus finanziellen
Grinden nicht erfillen. Auch in Schweden ist es nicht immer mdglich, mit dem
vorgegebenen Budget pro Kind Oko-Lebensmittel zu kaufen. Es ist daher notwendig,
dass nicht nur politische Beschluisse vorgegeben werden sondern auch deren Umsetzung
finanziell ermdglicht und ein entsprechendes Angebot von Caterern zur Verfugung
gestellt wird.



Innerhalb der Leistungsverzeichnisse sollte Flexibilitat gegeben sein, damit jede Schule
die diversen Bedurfnisse ihrer Schilerlnnen befriedigen kann. In Schweden beinhalten
Leistungsverzeichnisse die Verpflichtung fir die Caterer, Mitbestimmung von
Gemeinden, Eltern und Essensgéstinnen (Schilerinnen und Lehrerinnen) in einem
Essensbeirat zu ermdglichen. Die Vorteile einer solchen Mitbestimmungsmaoglichkeit
liegen auf der Hand. Erfahrungen aus Osterreich zeigen etwa, dass Oko-Angebote von
Caterern nicht angenommen werden, wenn diese nicht bereit sind auf die Bedirfnisse
von Kindern und Eltern einzugehen, z.B. indem sie Menus fir islamische Kinder
liefern.

Nachhaltigkeitsgltesiegel als Instrument flr die Schulprofilbildung

Mit einem Nachhaltigkeitsgltesiegel kdnnen Schulen nach auf3en ein deutlich sichtbares
Zeichen flr Nachhaltigkeitsbewusstsein und —engagement setzen und sich damit
profilieren. Zugleich etablieren sie nach innen Strukturen, in der die Beschéaftigung mit
Nachhaltigkeit einen dauerhaften Platz einnimmt.

Beispiele wie das 0Osterreichische Umweltzeichen fir Schulen bieten bereits
Ansatzpunkte, nicht nur Umweltthemen zu bearbeiten, sondern auch
Gesundheitsforderung und Erndhrung. Um dieses Gitesiegel zu erhalten, missen die
Schulen Kriterien erfillen, unter anderem auch fiir Lebensmittel und Schulbuffet.

Ein Kriterienkatalog fur ein Nachhaltigkeitsgutesiegel konnte noch viel weitergehende
Kriterien beinhalten. Hier bietet sich eine Zusammenarbeit der Netzwerke flr
Umweltbildung und fiir gesundheitsfordernde Schulen an. Kiriterien sollten unter
Partizipation von allen Schulakteurlnnen und schulrelevanten Partnerinnen und NGOs
erstellt werden.

Koppelung der Netzwerke aus Umweltbildung und Gesundheitsférderung

Eine bessere Verbindung der Netzwerke aus Umweltbildung und Gesundheitsforderung
ware eine interessante Maoglichkeit, um von den jeweils erworbenen Erfahrungen
profitieren zu konnen, und um gemeinsame Qualitatskriterien festlegen zu kdnnen.
Wahrend die Netzwerke der Gesundheitsforderung stark auf Partizipation und
Settingansatz Wert legen, konnen die Umweltbildungsnetzwerke den in der
Gesundheitsforderung oft vernachldssigten Aspekt der Umweltvertraglichkeit
einbringen. So konnten z.B. gemeinsame Kriterien fir die Forderung von
Schulprojekten erstellt werden, oder ein wie oben bereits erwédhntes gemeinsames
Gutesiegel fiir nachhaltige Schulen entwickelt werden.



Die schwedische Ernahrungspolitik

Die schwedische Regierung genehmigte bereits 1995 einen Aktionsplan fur Ernédhrung
("Schweden Nutrition Action Plan™), der von 1999 bis 2004 umgesetzt wurde. Im Zuge
der Evaluierung der Effekte des Aktionsplans wurde eine Reihe von Defiziten
festgestellt und in Forderungen fir einen neuen Aktionsplan umgelegt (NFA 2005).
Unter anderem ist die Forderung inkludiert, dass alle Akteurlnnen, die von dem
Aktionsplan betroffen sind, mitbestimmen konnen.

So wurden im Marz 2004 drei Hearings abgehalten, an denen Vertreterinnen der
Regierung, diverser Behdrden und Organisationen, der Universitaten, Gemeinden,
NGOs, des Gesundheitssektors, aus Schulen, Apotheken etc. teilnahmen. Es wurden 79
Vorschlage in den Bereichen lokale Umgebung, Schulen und Vorschulen, Gesundheits-
und Medizinservices, professionelles Training und Kommunikation, Arbeitsplatz und
Lebensmittelsektor als Basis fur den zukinftigen Aktionsplan erarbeitet.

MaRnahmen, die Kinder und Jugendliche betreffen, werden prioritdr gesetzt. Sie
betreffen die Lehrplane (auch fir Lehrerinnenbildung), die Vergabe von Geldmitteln,
die Erstellung von Qualitatsindikatoren und Monitoringprogrammen, Vorschlage fur
gesetzliche Regelungen, aber auch auflerschulische Ziele wie etwa das EU-weite
Verbannen von Lebensmittelsmittelwerbung fiir Kinder aus dem Fernsehen. Auch wird
die Wichtigkeit einer gendersensiblen VVorgangsweise betont.

Da in Deutschland die fragmentierte Ern&hrungspolitik als Problem definiert wurde,
kdnnte die Vorgangsweise fiir die Erstellung des schwedischen nationalen Aktionsplans,
der ubergreifend verschiedene Bereiche des Alltagslebens integriert, als VVorbild dienen.
Die Einbindung aller relevanten Akteurlnnen bei der Erstellung und Umsetzung eines
solchen politischen Konzepts zu ermdglichen hat sich als notwendig erwiesen, wie die
Evaluation des ersten schwedischen Aktionsplans zeigte.

Diese Ergebnisse werden in die Erstellung von Leitlinien fir eine Erndhrungswende in
Deutschlands Schulen einfliel3en. Diese Leitlinien sind ab Juni 2005 verfugbar.



1 Fragestellung und Zielsetzung

Das Handlungsfeld Ernahrung stellt viele européische Lander vor die gleichen
Herausforderungen. Erndhrungsabhangige Krankheiten mit ihren soziotkonomischen
Folgekosten sind im Zunehmen, die Nahrungsmittelproduktion und —verarbeitung soll
umweltvertraglicher gestaltet werden, Erndhrungskompetenzen schwinden, die
Verantwortung flr Erndhrung ist ungleich verteilt und liegt nach wie vor hauptséchlich
in den Haushalten und hier bei den Frauen, es existiert kein eigenes Politikfeld
Erndhrung (vgl. Eberle u.a. 2005).

In jedem Land werden entsprechend den spezifischen kulturellen und politischen
Rahmenbedingungen und den vorhandenen institutionellen Strukturen Strategien zum
Umgang mit diesen Problemen entwickelt. Diese unterschiedlichen Perspektiven sollen
fir das vom deutschen Bundesministerium fur Bildung und Forschung in Auftrag
gegebene Projekt ,,Erndhrungswende”, in dessen Rahmen dieser Materialienband
erarbeitet wurde, nutzbar gemacht werden.

Da Ernahrungsverhalten nicht nur im Elternhaus, sondern insbesondere in der
Pflichtschule eingeubt wird, kristallisierte sich dieser Bereich als Recherchefeld des
Moduls "Ernahrung aufler Haus" des Projekts Ernahrungswende heraus. Im
Projektverlauf erfolgte zudem aufgrund der verstarkten Manifestation des politischen
Willens in Deutschland hinsichtlich der Einrichtung von Ganztagsschulen eine
Fokussierung auf Schulen mit Ganztagsbetreuung bzw. Nachmittagsbetreuung
vorgenommen.

Fur den hier vorliegenden Materialienband wurde der Frage nachgegangen, in welchen
Landern innovative Alltagspraxen, Erfahrungen und strukturelle Losungen in der
Schulerndhrung auffindbar sind, die fur eine Erndhrungswende in Deutschland nutzbar
gemacht werden konnten. Zu diesem Zweck wurden in zwei EU-Léndern Recherchen
durchgefhrt.

Osterreich  wurde als Léanderbeispiel gewahlt, weil hier eine zunehmende
Okologisierung der Erndhrung festzustellen ist und damit einhergehend das Bestreben
Erndhrung in Schulen und GroRkiichen von Landeseinrichtungen nachhaltiger zu
gestalten. Schweden bot sich als Beispiel an, weil sich aufgrund der
gesellschaftspolitischen Bedingungen in diesem Land einen géanzlich anderes
Verstandnis von Schulernahrung als in Osterreich oder Deutschland etablieren konnte.



Ziel der Recherche in diesen beiden Landern war die ldentifikation von fir das Thema
relevanten

e historischen, gesetzlichen, kulturellen, 6konomischen, sozialen, politischen und
Okologischen Rahmenbedingungen vor dem Hintergrund des sozialen Wandels
in Osterreich und in Schweden,

e von Strukturen (Regeln und Ressourcen), sowie
e von Alltagspraxen, Erfahrungen und Problemldsungen

die eine nachhaltige Schulerndhrung ermoglichen und die Entwicklung von
Handlungsempfehlungen fir eine Erndhrungswende in Deutschland unterstitzen
kdnnen.

2 Methode

Zur Erreichung der Untersuchungsziele wurde folgende Vorgangsweise gewaéhit:
Ausgehend von der Frage, welche Rahmenbedingungen, Strukturen und Alltagspraxen
der Schulerndhrung in Osterreich und Schweden fiir eine Ernahrungswende in
Deutschland nutzbar gemacht werden koénnen, wurden Literatur und Desktop-
Recherchen sowie explorative Expertinneninterviews durchgefuhrt.

In einem zweiten Schritt wurden in beiden L&ndern Schulen recherchiert, die
Ernahrungsprojekte durchfihren bzw. durchgefiihrt haben. Diese Schulen wurden
anhand der Kiriterien  Problembewusstsein,  Neuigkeitsgrad des Projekts,
Kooperationsbeziehungen, partizipative Prozesse sowie Verbesserungspotenziale
ausgewabhlt. Diese Kriterien wurden entlang einer dementsprechenden Arbeitsdefinition
von Innovation entwickelt. Es folgten Leitfadeninterviews mit den
Erndhrungsverantwortlichen dieser Schulen.

Durch die verstarkte Orientierung des Gesamtprojekts an den Pramissen nachhaltiger
Erndhrung (nachhaltige Erndhrung ist umweltvertraglich, gesundheitsférdernd,
alltagsadaquat und soziokulturell vielfaltig, vgl. Eberle u.a. 2005) sowie die
zunehmende Diskussion uber die Schaffung von Ganztagsschulen in Deutschland und
Osterreich wurden in einem dritten Schritt speziell Schulen mit Ganztagsangeboten im
urbanen Bereich und Schulnetzwerke bearbeitet. In Osterreich wurden als Fallbeispiele
Ganztagsschulen aus zwei Bundeslédndern ausgewahlt, die Regelungen zur nachhaltigen
Schulverpflegung haben, nadmlich aus Wien und der Steiermark (Gemeinde Graz).
Neben Desktoprecherchen wurden finf leitfadengestitzte Interviews mit den
Direktorinnen dieser Schulen gefuihrt. Weiters wurden zwei Vertreterinnen von
schulischen Netzwerken interviewt, die zu Okologisierung und Gesundheitsforderung
von Schulen arbeiten.



Im Laufe der Recherche hat sich herausgestellt, dass in Schweden die Gemeinden eine
wesentliche Rolle in der Organisation der Schulerndhrung spielen. Daher wurden fiir die
weitere Untersuchung zwei schwedische stadtische Gemeinden ausgewahlt (Stockholm
und Karlstadt). In jeder der Gemeinden wurde jeweils ein Interview mit der Person
durchgefiihrt, die fur Schulernédhrung zustandig ist.

Die Analyse der Fallbeispiele erfolgte auf Basis der Interviewleitfaden, die entlang der
oben erwéhnten Pramissen des Gesamtprojekts zu nachhaltiger Ernahrung entwickelt
wurden. Die Ergebnisse wurden schlielich fallubergreifend zusammengefasst und auf
das Forschungsziel - Strukturen, Alltagspraxen, Losungen und Erfahrungen
aufzufinden, die fir eine nachhaltige Erndhrungswende in der deutschen
Schulerndhrung nutzbar gemacht werden kdnnen — bezogen.

Geplantes Endergebnis ist die Zusammenfiihrung der Resultate dieses Materialienbands
mit den Ergebnissen des Moduls "Ernahrung auBer Haus" in Form von Leitlinien fir
eine nachhaltige Schulernahrung. Diese Leitlinien werden im Juni 2005 fertiggestellt.

3 Rahmenbedingungen der Schulerndhrung in Osterreich und
Schweden

Fallbeispiele kénnen nur aus ihrem Kontext heraus bewertet werden, vor allem da die
Schulernahrung zwar in Deutschland und Osterreich &dhnlich, in Schweden jedoch
grundsatzlich anders organisiert ist. Um Fallbeispiele aus Osterreich und Schweden fiir
eine Erndhrungwende in Deutschlands Schulen nutzbar machen zu kdénnen, ist daher
eine Untersuchung der Rahmenbedingungen notwendig, die den Fallbeispielen
zugrunde liegen.

Die Rahmenbedingungen umfassen neben einer Kurzdarstellung landerspezifischer
Strukturdaten einen Uberblick tiber verschiedene fir die Schulernahrung relevante
Politiken wie Gleichstellung-, Familien und Bildungspolitik und die unterschiedlichen
Strukturen des Schulwesens. Weiters werden Gemeinsamkeiten und Unterschiede im
Erndhrungs- und Gesundheitsstatus von Kindern und Jugendlichen diskutiert, ebenso
wie Erndhrungspolitik und konkrete Rahmenbedingungen fur den Umgang mit
Erndhrung, Gesundheit und Umwelt in der Schule.

3.1 La&nderspezifische Strukturdaten

Demografische Daten bieten einen ersten Uberblick, in wie weit sich Osterreich und
Schweden von Deutschland unterscheiden und in welchen Aspekten sie &hnliche
Strukturen aufweisen. Dafiir werden die GroRe, die Bevolkerungszahlen inklusive
Trends in Zu- bzw. Abnahme, der Anteil an Migrantinnen, der Arbeitsmarkt und die
Strukturen des Zusammenlebens verglichen.



3.1.1 Demografie

Osterreich

Die Republik Osterreich ist mit einer Fldche von rund 83.900 km2 das zwolftgroRte
Land der EU. Bei der letzten Volkszahlung im Jahr 2001 wurden etwas mehr als 8 Mio.
Einwohnerlnnen registriert, das entspricht der vierzehnt-groRten Bevolkerungszahl der
EU. Von den 8 Mio. leben 1,6 Mio. in Wien (19,3 % der Gesamtbevdlkerung). Graz als
zweitgrofte Stadt hat 226.000 Einwohnerlnnen (2,8 % der Gesamtbevolkerung). Alle
anderen Stadte haben Einwohnerinnenzahlen unter 200.000.

91 % der Osterreichischen Bevolkerung haben die dsterreichische Staatsblrgerschaft, in
der Bundeshauptstadt Wien 84 %. Die Herkunftslander der neuen Staatsbirgerinnen
sind vor allem das ehemalige Jugoslawien, die Tlrkei und Rumaénien.

Im Jahr 2001 waren 16,8 % der Einwohnerlnnen unter 15 Jahre alt, 67,7 %. zwischen
15 und 64 Jahre, und 15,5 % 60 Jahre und alter. Die Lebenserwartung der Manner ist
von 1983 bis 2002 um 6,3 Jahre gestiegen (2002: 75,8 Jahre), die der Frauen um 4,9
Jahre (2002: 81,7 Jahre).

Fur Osterreich wird bis 2050 eine leichte Bevolkerungszunahme auf 8,16 Mio.
Einwohnerlnnen prognostiziert. Davon sollen 12,2 % unter 15 Jahre, 58,3 % zwischen
15 und 64 und 29,5 % Uber 65 Jahre alt sein. Wéhrend die Anzahl der unter 15-Jahrigen
um 4,6 % und die der 15 bis 64-Jahrigen um 9,4 % abnimmt, steigt die Zahl der 65+-
Generation um 14 % an. (alle Daten aus OSTAT 2004/1)

Schweden

Schweden ist mit einer Flache von 450.000 Quadratkilometern flichenméalig zwar das
drittgroRte Land der EU, liegt jedoch mit einer Einwohnerinnenzahl von ca. 9 Mio. an
dreizehnter ~ Stelle.  Die  durchschnittliche  Bevolkerungsdichte  betragt 20
Einwohnerinnen pro km?, in den waldreichen Gegenden jedoch nur 1 Person pro km?.
760.000 Menschen leben in der Hauptstadt Stockholm. Insgesamt hat Schweden drei
Stadte mit mehr als 200.000 Einwohnerinnen (Stockholm, Malmg und Goéteborg).

Von den 9 Mio. Einwohnerlnnen Schwedens sind 5,2 % Migrantinnen. In Stockholm
leben 9,2 %, in Karlstadt 3,6 % Migrantinnen.

Die Lebenserwartung schwedischer Manner ist von 1983 bis 2003 um 4,3 Jahre
gestiegen (2003: 77,9 Jahre), die der schwedischen Frauen um 2,8 Jahre (2003: 82,4
Jahre).



Im Jahr 2004 waren 17,6 % der schwedischen Bevdlkerung bis zu 15 Jahre, 65,2 % bis
zu 64 Jahre und die restlichen 17,2 % tber 64 Jahre alt. Die Bevolkerungsschatzung bis
2050 ergibt einen prognostizierten Anstieg der Gesamtbevolkerung auf 10,6 Mio.,
wobei sich die Altersstruktur geringfiigig andert: 17,1 % bis 15-J&hrige, 59,9 % bis 64-
Jahrige und 23,0 % Uber 65-Jahrige werden erwartet. (alle Daten aus Statistics Sweden)

Fazit

Deutschland ist das viertgroRte Land der EU und hat mit 82 Mio. Einwohnerlnnen die
grolte Bevolkerung. Wahrend Osterreich und Schweden jeweils nur zwei bzw. drei
Stédte mit mehr als 200.000 Bewohnerinnen haben, hat Deutschland 37 Grof3stadte mit
uber 200.000 Einwohnerlnnen.

In Deutschland leben zur Zeit 8,9 % Migrantinnen, dies ist vergleichbar mit Osterreich
(8,8 %), und mehr als in Schweden (5,2 %). Daher sind vor allem Osterreich und
Deutschland vor d&hnliche Herausforderungen gestellt, unter anderem was die
Bedurfnisse von Migrantinnen in Schulen und in weiterer Folge auch in der
Schulernéhrung betrifft.

Wahrend in Deutschland bis 2050 eine Abnahme der Bevélkerung prognostiziert wird?,
wird die Einwohnerinnenzahl in Osterreich und in Schweden leicht ansteigen. Die
Alterung der Bevolkerung ist in Osterreich als starker eingeschatzt als in Deutschland,
sie wird in Schweden jedoch deutlich schwécher ausgepragt sein.

Die Geburtenrate in Deutschland fallt seit 2000 stetig und lag 2002 bei 1,31 Kindern pro
Frau. Wihrenddessen steigen die Geburtenraten seit 2000 in Osterreich und in
Schweden an (Stand 2002: Osterreich: 1,4, Schweden 1,65). Die Geburtenraten in der
EU lagen 2002 zwischen 1,17 und 2,00, wobei sich alle skandinavischen L&nder
gemeinsam mit Serbien, Mazedonien, Frankreich, den Niederlanden und Irland im
obersten Drittel befanden. (Statistics Sweden)

Dass die Geburtenrate in den skandinavischen Staaten relativ hoch ist, scheint im
Zusammenhang mit der Gleichstellungs- und Familienpolitik und den daraus folgenden
MaRnahmen zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu stehen (siehe Kapitel 3.2).

Eine sinkende Bevolkerungszahl hat auch Folgen fur das Bildungssystem. Wenn die
Bevolkerung abnimmt, missen Schulen geschlossen werden, was den Alltag von
Kindern und Eltern verandert. Es wird auch weniger Budget fur Schulen bereitgestellt,
was wiederum Zusatzangebote wie etwa Ernahrungsprojekte gefahrdet.

2 Deutschland: Abnahme der Gesamtbevélkerung von derzeit 82 Mio. auf 76,2 Mio. in 2040, Abnahme
der unter 15-Jahrigen von 2000 bis 2040 um 4,6 %, Abnahme der 15 bis 64-Jahrigen um 7,3 %, Zunahme
der Generation 65+ um 11,8 % (Kistler und Huber 2002)



3.1.2 Arbeitsmarkt, Einkommen und soziale Lage

Ein Blick auf den Arbeitsmarkt und in weiterer Folge auf die verfligbaren Einkommen
und die soziale Lage der Bevolkerung in Osterreich und Schweden ldsst erste
Ruckschlisse auf die Organisation bzw. die finanziellen Mdoglichkeiten verschiedener
sozialer Gruppen fur die Kinderbetreuung zu. Vor allem die Beschaftigungsrate der
Eltern steht in direktem Zusammenhang mit Kinderbetreuungsangeboten, wobei zu
beriicksichtigen ist, dass Frauen nach wie vor den Grofteil der Kinderbetreuungsarbeit
ubernehmen.

Je mehr Frauen und Manner Vollzeit arbeiten, desto mehr ganztagige Angebote muss es
in der Kinderbetreuung und in der Schule geben, oder desto hoéher missen die
Einkommen sein, um private Kinderbetreuung finanzieren zu konnen. Diese
ganztagigen Angebote missen Mittagsverpflegung umfassen und in Abhédngigkeit von
den finanziellen Moglichkeiten der Haushalte gestaltet sein.

Osterreich

Der wirtschaftliche Schwerpunkt Osterreichs, das seit 1995 EU-Mitglied, liegt im
Tertidren Sektor, 62 % des Bruttoinlandprodukts werden dort erwirtschaftet. VVor allem
der Tourismus ist eine der wesentlichen S&ulen der dsterreichischen Wirtschaft.

Seit Jahren fordert der Europaische Rat Osterreich auf, MaRnahmen zur Steigerung der
Frauenerwerbquote zu schaffen. Um die europdischen Beschaftigungsziele zu erreichen,
miisste Osterreich bis 2010 eine Frauenerwerbsquote von 66,8 % aufweisen. Zur Zeit
betragt die Gesamterwerbsquote 69,2 %, die Frauenerwerbsquote hingegen nur 62,8 %.
(AK 2004/4) Die Arbeitslosenquote in Osterreich lag im Jahre 2003 bei 4,1 % (Frauen:
4,4 %). (AMS 2003)

86 % aller Teilzeitbeschaftigen sind derzeit Frauen. (OSTAT 2004) Eine Erh6hung der
Erwerbsquote bedeutet jedoch nicht automatisch eine Erhohung der Frauen-
Vollzeiterwerbsquote. So ist von 1999 bis 2002 die Vollzeiterwerbstatigkeit bei Frauen
nur um 0,4 % gestiegen. In Schweden ist sie im Vergleich dazu im selben Zeitraum um
4,9 % gestiegen, in der EU um 2,5 %. (AK 2004/4) Seit 2001 gab es einen Anstieg der
Frauen-Teilzeitarbeit von 33,6 auf 35,3 %, die Mé&nner-Teilzeitarbeit hingegen stieg nur
von 4,3 % auf 4,8 %. (OSTAT 2004)

Atypische Beschaftigungsverhéltnisse (geringfugige Beschéftigung, freie Dienstvertrage
und sogenannte "neue Selbststandige™) nehmen zu. Vor allem Frauen sind davon
betroffen. Oft mussen sie zwei oder mehr solcher atypischen Beschaftigungsverhaltnisse
("McJobs") annehmen, um ein ausreichendes Einkommen zu erlangen.
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Frauen sind laut OSTAT (2004) vor allem deshalb teilzeitbeschaftigt damit sie Kinder
oder Erwachsene betreuen konnen, was auf eine nach wie vor stark
geschlechtsstereotypische Arbeitsteilung zwischen Mannern und Frauen schlieRen lasst,
worin Ménner sich kaum flr Erziehung und Betreuungstatigkeiten zustandig fiihlen und
Frauen in heterosexuellen Beziehungen, aber auch als Alleinerzieherinnen neben ihrem
Erwerbsleben diese Téatigkeiten nach wie vor mehrheitlich tibernehmen.

Generell lasst sich in Osterreich ein Backlash feststellen. Frauen werden in Osterreich
zunehmend aus dem Vollzeiterwerbsleben gedrangt. Gleichzeitig gibt es nach wie vor
einen Mangel an Ganztags-Kinderbetreuung mit Verpflegung (siehe Kapitel 3.3.2).
Mangelnde Kinderbetreuungsangebote resultieren in hohen Teilzeitquoten bei
Alleinerzieherinnen, in  Erwerbsunterbrechungen und geringeren Entgelten.
(Armutskonferenz 2004/2)

Das von der OVP-FPO-Regierung im Jahr 2002 eingefiihrte Kinderbetreuungsgeld
veranlasst Frauen dazu, langer bei ihren Kindern zu bleiben und erst spéter wieder in
ihren Beruf zurlickzukehren. Prinzipiell ist die Einfihrung einer Zuverdienstmoglichkeit
wahrend der Karenz als Fortschritt zu werten. Durch die ungiinstige Gestaltung der
Zuverdienstgrenze beim Kindergeld wird nun jedoch die Rickkehr in den Job
erschwert. Zuverdienst ist kaum mdoglich, ohne das Kindergeld zu verlieren.
(diestandard.at 30.3.2004)

In Osterreich verdienen Frauen um 22 % weniger als Manner, wenn die
arbeitszeitbereinigten® Bruttoldhne verglichen werden. (diestandard.at 15.12.2003)

4,9 % aller Frauen in Osterreich leben in akuter Armut, fast doppelt so viel wie Manner.
Jede sechste Alleinerzieherin erhélt weder Kindesunterhalt noch Unterhaltsvorschuss.
Fur viele Migrantinnenkinder gibt es keine Familienbeihilfe und kein
Kinderbetreuungsgeld. (Armutskonferenz 2004)

Von Armutsgefahrdung wird in Osterreich gesprochen, sobald das Pro-Kopf-
Haushaltseinkommen unter 780 Euro liegt. In Osterreich sind 945.000 Personen
armutsgefahrdet, das sind 12 % der Bevolkerung. Ohne Sozialtransfers wéren 41 %
armutsgefahrdet. Der Anteil von Kindern und Jugendlichen ist besonders hoch, ndmlich
14 % der mannlichen und 16 % der weiblichen unter 20-jéhrigen sind armutsgefahrdet.
4 % der mannlichen und 5 % der weiblichen Jugendlichen sind zudem akut arm.

Vergleicht man die Einkommensverteilung nach Haushaltsform, so sind Haushalte mit
zwei oder mehr Kindern und Alleinerziehende Uberrepréasentiert. Je mehr und je jlinger
die Kinder, desto héher die Armutsgefahrdung. (Armutskonferenz 2004/2)

3 Arbeitszeitbereinigt bedeutet, dass die Teilzeitldhne auf Vollzeit hochgerechnet werden. Teilzeit ist jede
Beschaftigung unter 35 Wochenstunden.
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Migrantinnen in Osterreich haben ein doppelt so hohes Risiko der Armutsgefahrdung,
wobei Frauen noch mehr geféhrdet sind als Manner. Charakteristische Merkmale fur die
Ausbildungssituation der Kinder von Migrantinnen der sogenannten Zweiten
Generation sind der hohe Anteil an Jugendlichen in Sonderschulen, der friihe Eintritt ins
Erwerbsleben und der geringe Anteil am Mittelschul- und Universitéatsbesuch. Geringe
Einkommen kombinieren sich mit hoéheren Mieten (aufgrund des weitgehenden
Ausschlusses vom sozialen Wohnbau) und der Notwendigkeit, aufgrund
verunsichernder Rechtslage finanziell fur eine Rickkehr ins Herkunftsland vorzusorgen.
(Armutskonferenz 2004/3)

15 bis 25-jahrige Osterreicherinnen haben heute im Durchschnitt 252 Euro pro Monat
zur Verfligung, sei es aus Taschengeld oder aus Nebenjobs. Ausgegeben wird das Geld
vorrangig fur Kleidung, CDs und Videos, SuRigkeiten, Ausgehen und Sport. (Der
Standard 28.5.2002)

Eine Studie aus Vorarlberg bei 12- bis 19-J&hrigen ergab dass vier von zehn
Jugendlichen die Kontrolle iiber ihre Konsumausgaben fehlt. Uber 70 % der Kids sehen
sich selbst als verwohnt, gut die Halfte flhlt sich von der Konsumwelt tiberfordert (Der
Standard 26.4.2002). Dem entgegen steht die wachsende Armut in Osterreich, durch die
eine zunehmende Gruppe von Kindern wenig bis gar kein Geld zur Verfiigung hat.
(Armutskonferenz 2004/2)

Schweden

Im 20. Jahrhundert entwickelte sich Schweden in nur kurzer Zeit von einem armen
Agrarland zu einer bedeutenden Industrienation. Ausgangspunkte fur diese auch als
"schwedisches  Wirtschaftswunder”  bezeichnete  Entwicklung  bildeten  die
Naturreichtimer Wald und Erz, und ein ausgepréagter Unternehmerinnengeist.

Der aus den wirtschaftlichen Erfolgen resultierende Wohlstand kam ausgewogener als
vielleicht in irgendeinem anderen Land der gesamten Bevolkerung zugute. Schweden
wurde weltweit fur seinen hohen allgemeinen Lebensstandard mit staatlich finanzierten
sozialen Sicherungssystemen fiir alle Menschen in allen Lebensabschnitten bekannt. Die
schwedische Vision der 30er-Jahre, fir alle Mitglieder der schwedischen Gesellschaft
unabhéngig von Geschlecht, Klassenzugehdrigkeit und sozialer Herkunft finanzielle
Sicherheit zur Deckung grundlegender Bedurfnisse zu schaffen, gilt heute noch. Dieses
Wohlfahrtssystem wird durch Steuern finanziert, wobei reiche SchwedIinnen die
Hauptlast tragen. Laut OECD werden in Schweden mit 52 % des BIP weltweit immer
noch die hochsten Steuern bezahlt. In den letzten Jahren kam das schwedische
Wohlfahrtssystem unter okonomischen Druck. Ebenso wie Osterreich trat Schweden
1995 der EU bei. (Der Standard 5.9.2003, www.sweden.se)

12



In Schweden sind tber 80 % der Frauen mit Kindern im Vorschulalter (bis zu 7 Jahren)
berufstatig, auch wenn sie hdufig einer Teilzeitbeschaftigung nachgehen. Der
offentliche Sektor war gegenuiber den anderen Arbeitgebern beispielgebend, indem er
Verbesserungen der Arbeitsbedingungen von Frauen schuf und somit Frauen und
Mannern in gleichem Ausmal} Familienleben und Erwerbstétigkeit ermdoglichte.

Anfang der 90er Jahre entwickelte sich die schwedische Wirtschaft ricklaufig. Mit der
zunehmenden Wirtschaftskrise stieg die bis dahin auf einem sehr niedrigen Niveau
liegende Arbeitslosenrate auf einen européischen Durchschnitt an, derzeit liegt sie unter
dem EU-Durchschnitt bei 5,6 %. (AMS 2003) Die Arbeitslosenrate bei Migrantinnen ist
erheblich hoher als bei in Schweden geborenen Personen. (Schwedisches Institut
2002/1) Der fruher als Bastion fir weibliche Erwerbstatigkeit geltende offentliche
Sektor erfuhr starke Einschnitte, die familienpolitischen Manahmen wurden nicht mehr
so groRzigig gehandhabt. (Schwedisches Institut 2004)

In den 40er Jahren machten Frauen ungeféhr 25 % der Erwerbsbevélkerung aus. Im
Jahre 2001 belief sich ihr Anteil auf etwa 48 %. Beinahe 24 % der SchwedInnen
arbeiten weniger als 35 Stunden in der Woche. Bemerkenswert ist, dass der Anteil an
teilzeitbeschaftigten Frauen in Schweden, Dédnemark und Norwegen seit 1990 abnimmit,
wahrend er im Ubrigen Europa steigt. Da in diesen drei nordischen L&ndern die
Frauenerwerbstétigkeit insgesamt zunimmt, l&sst sich daraus ableiten, dass Frauen mehr
Vollzeitjobs annehmen. (Olsson 2000)

Schwedische Frauen verdienen im Durchschnitt 85 % des Gehalts der Manner. Die
Unterschiede beruhen vor allem auf der langsameren Gehaltsentwicklung im
offentlichen Dienst, in dem viele Frauen arbeiten. (Schwedisches Institut 2002/2)

Fazit

Die Arbeitslosenquote Deutschlands liegt mit 9,6 % im Jahr 2003 deutlich hoher als in
Schweden und Osterreich (4,1 % bzw. 5,6 %). (AMS 2003)

Ahnlich wie in Osterreich wird auch in Deutschland die Arbeit flexibilisiert,
Beschaftigungsformen  wie  Teilzeitarbeit, geringfugige und befristete
Beschaftigungsverhaltnisse zeichnen sich durch einen hohen Frauenanteil aus. (Eberle
u.a. 2004)

Im Unterschied dazu steigt in Schweden die Vollzeiterwerbsquote der Frauen. Dies ist
u.a. nur deshalb moglich, weil der Staat entsprechende Verantwortung in der
Kinderbetreuung Ubernimmt. Da Kinderbetreuung auch die Verantwortung fur die
Erndhrung der Kinder umfasst, zeigt sich hier bereits, wie unterschiedlich
Ernahrungsverantwortung verteilt sein kann: Entweder liegt der Hauptteil bei den Eltern
(und hier vor allem bei den Muttern), oder der Staat (bernimmt einen Teil der
Verantwortung.
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Da Arbeitslosigkeit mit mangelnder finanzieller Stabilitdt einhergeht folgt weiters aus
einer hohen Arbeitslosenrate dass jegliche MaRBnahmen zur Schulernéhrung
notwendigerweise auf soziale Bedingungen Rucksicht nehmen muss. Wenn Essen
angeboten wird, muss auch die Finanzierung gesichert werden. Dies gilt vor allem fur
die  besonders  armutsgefdhrdeten  Personengruppen  wie  Migrantlinnen,
Alleinerzieherinnen und kinderreiche Familien.

3.1.3 Strukturen des Zusammenlebens

Ebenso wie die Lage am Arbeitsmarkt geben auch die Strukturen des Zusammenlebens
einen Einblick in die Aufteilung der VVerantwortung fiir Kinder.

Osterreich

Im Jahr 2001 gab es in Osterreich 2,2 Mio. Familien mit 2,4 Mio. Kindern. 74 % dieser
Kinder sind Kinder von Ehepaaren, 20 % von Alleinerzieherlnnen und 6 % von
Lebensgemeinschaften. Von den 2,2 Mio. Familien in Osterreich sind rund 16 %
Alleinerzieherinnen mit Kindern, wobei sich die 16 % in 14 % Alleinerzieherinnen und
2 % Alleinerzieher aufteilen. Im zeitlichen Verlauf von 1971 bis 2001 zeigt sich ein
Zunehmen der Familienanzahl gesamt von rund 14 %. Der Anteil an Ehepaaren mit
Kindern ist seit 1971 am Sinken (1971: 55 %; 2001: 45 %), der Anteil der
Lebensgemeinschaften mit Kindern (1971: 1 %; 2001: 5 %) sowie der Anteil der
Alleinerzieherinnen (1971: 12 %; 2001: 16 %) konstant am Steigen. Der Anteil der
Alleinerzieherinnen ist von 1991 bis 2001 von 13 auf 14 % gestiegen, wogegen der
Anteil der Alleinerzieher konstant bei 2 % geblieben ist. (OSTAT 2004/1, OIF 2003)

Im Jahr 2001 hatten rund 1,7 Mio. Kinder bis zum vollendeten 19. Lebensjahr
zumindest noch einen lebenden Grolielternteil. Im Alter bis 14 Jahre haben
durchschnittlich 42 % der Kinder taglich Kontakt zu den GroReltern. Im Alter von 15
bis 19 sinkt dieser Anteil auf rund 34 %.

Aus diesen Daten kann geschlossen werden, dass ein Grofteil dieser Kinder und
Jugendlichen von den Groleltern betreut werden, wahrend die Eltern arbeiten. Diese
Vermutung wird durch zwei Studien (AK 2003/1, IFES 2003) die im Auftrag der
Kammern flr Arbeiterinnen und Angestellte (AK) Oberosterreich und Steiermark
durchgefiihrt wurden, bekréftigt. Wochentlichen Kontakt zu den GrofReltern haben
Kinder bis 14 Jahre zu rund 31 %, in der Altersgruppe von 15 bis 19 Jahren haben rund
27 % wochentlichen Kontakt zu den GroReltern.
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Schweden

Die Halfte aller Kinder in Schweden ist heute auBerehelich. Dies ist nicht etwa darauf
zurlickzufuhren, dass die Mehrheit der Mutter alleinstehend ist, sondern auf die
Tatsache, dass das Zusammenleben ohne Trauschein immer (blicher geworden ist. Wie
aus der Volksbefragung von 1990 hervorgeht, lebten 71 % aller Einwohnerlnnen
Schwedens in Kernfamilien, wozu entweder ein/e Alleinerziehende/r mit Kind oder eine
Familie, bestehend aus einem verheirateten oder ohne Trauschein zusammenlebenden
Paar mit oder ohne Kinder gehoren. Seit Anfang der 90er-Jahre kénnen in Schweden
auch gleichgeschlechtliche Paare eine staatlich anerkannte Lebensgemeinschaft
eingehen.

Ehe und auBereheliches Zusammenleben werden heute als Synonyme angesehen, es gibt
jedoch immer noch rechtliche Unterschiede. Die Scheidungsrate ist bis Ende der 70er-
Jahre dramatisch angestiegen. Trotzdem lebt der Grofiteil der Kinder unter 18 Jahren
mit beiden Elternteilen zusammen (78 %). Etwa 14 % wohnen bei einem Elternteil,
ublicherweise bei der Mutter, wahrend 7 % aller Kinder in ,,gemischten” Familien
leben, d.h. der Elternteil mit dem Sorgerecht ist wieder verheiratet oder lebt mit einem/r
neuen Partnerln zusammen. (Schwedisches Institut 2004)

Fazit

Auch in Deutschland verdndern sich die Strukturen des Zusammenlebens.
Einpersonenhaushalte nehmen stetig zu, der Anteil an Alleinerzieherlnnen und
nichtehelichen Gemeinschaften steigt. Seit Ende der 70er-Jahre werden mehr Ehen
geschieden als geschlossen (StaBA 2002).

Somit zeigt sich in allen drei Landern ein dhnliches Muster: Die Menschen heiraten
weniger sondern leben vermehrt als Singles oder in Lebensgemeinschaften, wobei es in
Schweden und in Deutschland auch die Mdoglichkeiten einer staatlich anerkannten
gleichgeschlechtlichen Lebensgemeinschaft gibt. Der Anteil der Alleinerzieherlnnen
nimmt zu (vor allem der alleinerziehenden Frauen, wenngleich der GroRteil der Kinder
nach wie vor mit beiden Elternteilen zusammenlebt.

Vor allem in Osterreich und Deutschland ist aufgrund der nicht ausreichenden
Kinderbetreuungsmoglichkeiten die Rolle von GroReltern und anderen Verwandten
mafgeblich. Eine Alternative sind staatliche Angebote fiir Kinderbetreuung, wie sie
etwa in Schweden gesetzt werden.
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3.2 Gleichstellungs- und Familienpolitik

Gleichstellung- und Familienpolitik sind wichtige Rahmenbedingungen fir die
Kinderbetreuung. Da Schweden in diesem Bereich als Vorbild gilt, wird in diesem
Kapitel der Schwerpunkt auf die schwedische Politik gelegt. Die dsterreichische Politik
wird nur kurz vorgestellt. In einem Fazit wird die Relevanz von Gleichstellungs- und
Familienpolitik fur die Schulernahrung in Deutschland umrissen.

3.2.1 Schweden

Das Kernstuck der Schwedischen Gleichstellungspolitik ist das Leitbild der/des durch
Erwerbstatigkeit ~ finanziell ~ unabhangigen  Schwedin/Schweden.  Auch die
Familienpolitik ist durch eine Reihe von MalRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und
Familie auf dieses Ziel ausgerichtet.

Die schwedische Gleichstellungs- und Familienpolitik beschrankt sich Gbrigens nicht
auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie, sondern sie umfasst eine Fulle
gesetzlicher Regelungen etwa zu  Arbeitsleben, Ausbildung, Ehe und
Lebensgemeinschaften, Elternurlaubsregelung mit Papamonat, Regelungen gegen
Gewalt und Frauenhandel und zu Gender Mainstreaming. (Schwedisches Institut 2003)

So wurde schon 1980 das "Gesetz zur Gleichstellung im Arbeitsleben” erlassen.
Dementsprechend muss in jedem schwedischen Unternehmen ein angemessenes
zahlenmé&Riges Gleichgewicht zwischen Ménnern und Frauen herrschen, und die
Arbeitsplatze missen fir Frauen und fur Méanner gleichermalien geeignet sein. Die
Arbeitgeberinnen mussen samtliche MaRnahmen jahrlich schriftlich in einem
Gleichstellungsplan und einer Gehaltsanalyse darlegen.

Von feministischer Seite wird trotz vieler Errungenschaften kritisiert, dass auch in
Schweden in Sachen Gleichstellung nicht alles zum Besten steht. Wahrend in der Politik
die Frauenquoten hoch liegen (generell zwischen 40 und 50 %), sind die
Spitzenpositionen nach wie vor von Mannern besetzt. Genauso stellt sich die Lage in
der Privatwirtschaft dar. Hier liegt Schweden beim Frauenanteil in Spitzenpositionen
sogar hinter Deutschland zuriick (6 % in Schweden versus 11 % in Deutschland).
(Steinberger 2004). Frauen in Schweden sind nach wie vor starker in Branchen
vertreten, die schlechter bezahlt werden. Durch den Sparkurs der Regierung sind vor
allem Frauen in Offentlichen Institutionen betroffen, deren Arbeitsplatze unsicher
geworden sind.

Auch in Schweden sind Frauen nach wie vor hauptsachlich fur Haushalt und
Kindererziehung zustandig. (Frauenbildungsnetz Ostsee 2000)
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Ende des 19. Jahrhunderts begann in Schweden die 6ffentliche Betreuung von Kindern
alleinerziehender Mutter und armer Familien. In den 30er- und 40er-Jahren wandelte
sich die Einstellung weg von der Armenhilfe hin zu groRerer Verantwortungsiibernahme
durch die Kommunen. In den 60er-Jahren stieg die Nachfrage nach der 6ffentlichen
Betreuung aufgrund der wachsenden Nachfrage nach weiblichen Arbeitskréaften stark
an.

Schwedens Wohlfahrtsmodell beruht heute auf Vollbeschaftigung und Integration aller
Burgerlnnen in den Arbeitsmarkt. Auch die schwedische Familienpolitik ist seit den
70er-Jahren darauf ausgerichtet. Ihr Ziel ist die Unterstiitzung berufstétiger Eltern,
wahrend Nur-Hausfrauen als Ausnahmen gelten. Diese Politik hat zu einem Quasi-
Monopol des Staates in der Kinderbetreuung gefihrt.

Seit den 70er-Jahren haben Kinder ein Anrecht auf eine gebihrenfreie Vorschule, dies
gilt auch fir Kinder auslandischer Birgerlnnen. Trotz intensivem Ausbau der
Betreuungseinrichtungen gab es zu Beginn dieses Angebots lange Wartezeiten, auch
infolge des Geburtenbooms, der u.a. durch diese Familienpolitik beglnstigt wurde. Seit
den 90er-Jahren deckt das Angebot in etwa die Nachfrage. (Schwedisches Institut 2002)

Die offentliche Kinderbetreuung umfasst heute Kinder im Alter von ein bis zwolf
Jahren. Fir ein- bis sechsjahrige Kindes werden Kindertagesstétten angeboten, die ganz-
oder halbtagig besucht werden kénnen. Danach koénnen die Kinder eine Vorschule
besuchen, die das ganze Jahr hindurch getffnet hat. Wéhrend berufstatige Eltern einen
Rechtsanspruch auf einen Vorschulplatz haben und finanzielle Unterstlitzung erhalten,
gilt dies nur bedingt fur nicht erwerbstatige Eltern. Erst seit 2002 haben auch Kinder
von Arbeitslosen, Nichterwerbstatigen und von Eltern im Elternurlaub Anspruch auf
eine zumindest dreistindige o6ffentliche Betreuung am Tag. Fur Kinder nicht
erwerbstatiger Eltern sind die Vorschulen geblhrenpflichtig. Von diesen
Ausschlussmechanismen sind vor allem Kinder von Migrantinnen betroffen.

An die Vorschule schlief3t die Pflichtschule an. Fur schulpflichtige Kinder gibt es vor
der Schule, nachmittags und in den Ferien Freizeiteinrichtungen, deren
Programmgestaltung den  Arbeitszeiten der Eltern angepasst ist. Diese
Freizeiteinrichtungen sind gebihrenpflichtig. Seit den 90er-Jahren verzeichnen sie
groRRen Zuwachs. Verbande mit Freizeitangeboten wie in Deutschland sind in Schweden
nicht relevant. (Veill 2003)

Die Bruttoausgaben der Gemeinden fir die gesamte Kinderbetreuung beliefen sich 2000
auf 4,4 Mrd. Euro, was einem Anteil von 13 % an den Gesamtkosten der Gemeinden
entspricht. (SNW1 2002)

19 % der gesamten Ausgaben fir die Kinderbetreuung werden durch die Eltern
finanziert, der Rest durch kommunale Steuereinnahmen und staatliche Zuschiisse. Die
Gebuhren, die die Eltern zu tragen haben, sind abhangig vom Einkommen.
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Die Gemeinden legen selber die Hohe der Gebihren fest. Dies hat zu starken
Schwankungen zwischen unterschiedlichen Gemeinden gefuihrt. Mit 2002 wurde ein
neues System von Maximalbetrédgen eingefihrt. Diese Gebuhr betragt zwischen 1 und 3
% des monatlichen Einkommens, maximal jedoch 126 Euro pro Monat fir die
Vorschule und fur das Freizeitheim hochstens 84 Euro (gestaffelt nach Anzahl der
Kinder). Die Gemeinden bestimmen (ber die Einfuhrung der Maximalabgabe. Falls sie
sich dafir entscheiden, tragt der Staat die Einnahmenverluste.

In Schweden existiert ein System von Ausgleichszahlungen zwischen den Gemeinden.
So zahlt z.B. die Gemeinde Stockholm an Gemeinden im Norden Schwedens. Vor allem
die Hohe dieser Ausgleichszahlungen ist umstritten. In reicheren Gemeinden und
Bezirken sind die Lebenskosten hoher, daher besteht hier Bedarf nach mehr Budget.
Andererseits ist der Anteil an Kindern, die spezielle Férderungen bendtigen, in &rmeren
Gemeinden hoher, was ebenfalls mehr Budget erfordert. Armere Gemeinden sind vor
allem im Norden Schwedens anzutreffen, wo ein GrofBteil der samischen
Bevolkerungsgruppe lebt. (Kungsholmen 2004/2 833-905)

3.2.2 Osterreich

Im Unterschied zu Schweden ist die Gleichstellungs- und Familienpolitik in Osterreich
nicht vom Leitbild einzelner (vollzeiterwerbstatiger und somit finanziell unabhangiger)
Personen gepragt. Ahnlich wie in Deutschland wird hier nach wie vor von einem
Familienerndhrermodell ausgegangen, auch wenn seit 1975 der Mann nicht mehr
offiziell als Familienoberhaupt gilt.

Kinderbetreuung wird vor allem als Familienangelegenheit angesehen. Vom Staat
werden Transferleistungen wie etwa das Kindergeld geleistet, wéhrend es in der
Finanzierung von Kinderbetreuungseinrichtungen Defizite gibt (siehe auch Kapitel
3.3.2).

Die Kosten, die die Eltern fir die Kinderbetreuung zu tragen haben, sind in Osterreich
hoher als in Schweden, da fir ein eventuelles Mittagessen extra bezahlt werden.

3.2.3 Fazit

Staatliche Gleichstellungs- und Familienpolitiken folgen unterschiedlichen Leitbildern.
So forciert Schweden — im Unterschied zu Osterreich und Deutschland - ein Leithild der
vollzeitlich erwerbstétigen und somit finanziell unabhéngigen Personen und unterstitzt
die SchwedInnen mit einer Reihe von weiteren GleichstellungsmalRnahmen und der
Ubernahme von staatlicher Verantwortung fiir die Kinderbetreuung.
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Als Konsequenz daraus wurde die ganztagige Kinderbetreuung eingefiihrt, die auch eine
Mittagsverpflegung umfasst. Der schwedische Staat bernimmt sowohl fir
Kinderbetreuung als auch fir die Schulerndhrung Verantwortung, indem
Rechtsanspriiche auf diese Betreuung gesichert wurden und indem sie organisiert und
finanziert wird (siehe auch Kapitel 3.5.2).

Die Einflhrung von Ganztagsschulen, wie sie in Deutschland derzeit durchgefuhrt wird,
bietet eine Gelegenheit, Gleichstellungspolitik weiter zu forcieren, indem die
Ganztagsschule so gestaltet wird, dass sie zu einer Entlastung von erwerbstétigen
Mdttern aber auch Vatern beitragt.

3.3 Bildungspolitik und Schullandschaft

Neben der Gleichstellungs- und Familienpolitik nimmt auch die Bildungspolitik
Einfluss auf die Schulerndhrung. In diesem Kapitel wird daher das Schulsystem von
Schweden, Osterreich und Deutschland im Vergleich unter Beriicksichtigung der
Diskussionen um die Ganztagsschule dargestellt. Weiters werden bildungspolitische
Leitbilder und ihre Beziige zur Schulernahrung diskutiert.

3.3.1 Schulwesen im Vergleich

Wiahrend in Deutschland und Osterreich die Kinder nach der Grundschule (Volksschule
in Osterreich) in Hauptschule, Realschule und Gymnasium aufgeteilt werden, existiert
in Schweden sowohl eine Gesamtschule (Pflichtschule) fur alle Kinder von sieben bis
sechzehn Jahren, als auch danach. An die schwedische Pflichtschule schliel3t die Hohere
Sekundarschule (upper secondary school, Gymnasieskola) fiir die Altersgruppe 16 — 19
an. 98 % der Schulerlnnen besuchen diesen Schultyp. Alle Gemeinden sind verpflichtet,
allen Schulerinnen, die die Pflichtschule beendet haben, den Besuch der Gymnasieskola
zu ermdglichen.
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Osterreich

Deutschland

Schweden

Primarbereich

Volksschule (6-10
Jahre)

Grundschule (Alter
6-10 (12) Jahre)

Sekundarbereich |

Hauptschule (10-14
Jahre)

Gymnasium (AHS)-
Unterstufe (Alter 10-14
Jahre)

Orientierungsstufe
(Alter 10-12 Jahre)
Hauptschule (Alter
10-16 Jahre)
Realschule (Alter
10-16 Jahre)
Gymnasium (Alter
10-16 Jahre)
Gesamtschule (Alter
10-16 Jahre)

compulsory school =
Gesamtschule (Alter
7-16)

Sekundarbereich
1

Polytechnischer
Lehrgang (Alter 14-15
Jahre)

Duales System* (ab 15
Jahren)
AHS-Oberstufe (Alter
14-18 Jahre)
Oberstufenrealgymnasi
um (Alter 14-18 Jahre)
Berufsbildende
mittlere und hoéhere
Schulen

Gymnasiale
Oberstufe (Alter 16-
18/19 Jahre)
Berufsausbildung an
beruflichen
Vollzeitschulen
Duales System (ab
15/16 Jahren)

upper secondary
school,
Gymnasieskola

(Alter 16-19)

3.3.2 Die Diskussion um die Ganztagsschule in Deutschland und Osterreich

Wahrend Schweden sowohl ein Ganztags- als auch ein Gesamtschulsystem hat, wird
dies in Osterreich nach wie heftig diskutiert. In Deutschland wird aufgrund der
Ergebnisse der von der OECD durchgefiihrten PISA-Studie nun der Ausbau der Schulen
in Richtung Ganztagsschulen forciert. Die rot-griine Bundesregierung will bis 2007 vier
Milliarden Euro bereitstellen. Fast jede dritte Schule soll ein Ganztagsangebot
bekommen. Dieses Angebot wirde auch ein Mittagessen umfassen (Der Standard

1.12.2003).

* Duales System: Die Aushildung findet an der Berufsschule und im Lehrbetrieb statt (ab Beendigung der

Schulpflicht).
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Die Léander, die bei der PISA-Studie besonders gut abschnitten, sind Finnland und
Frankreich. Die Schulsysteme beider Ldander zeichnen sich durch ihr
Ganztagsschulwesen aus, das auch ein Mittagessen umfasst (in Finnland gratis, in
Frankreich kostenpflichtig).

In Osterreich werden derzeit etwa 5,8 % der sechs- bis vierzehnjahrigen Schiilerinnen in
Ganztagsschulen betreut. Die meisten Ganztagsschulen befinden sich in Wien (AK
2004/1). Eine Reihe von Schulen bietet freiwillige Nachmittagsbetreuung an. Nur
wenige Schulen mit ganztdgigem Angebot sind echte Ganztagsschulen mit
entsprechendem padagogischem Konzept, das Unterricht, Erholung, Essen, Spielen und
Forderung miteinander verschrénkt und dem Lebensrhythmus von Kindern anpasst.

Ahnlich wie Deutschland wird zur Zeit auch in Osterreich die Diskussion tiber die
vermehrte Einfihrung von Ganztagsschulen bzw. von Nachmittagsbetreuung geftihrt.
Offentliche Diskussion dazu findet tber Zeitungsreportagen Uber bereits existierende
Ganztagsschulen und Homepages diverses Initiativen statt.> Zur 6konomischen Seite der
Einfuhrung von Ganztagsschule hat die Kammer flr Arbeiterinnen und Angestellte
Osterreich (AK) ebenfalls eine Studie erstellen lassen. Ergebnis ist, dass sich
Tagesschulen zur Géanze selbst finanzieren wirden, und zwar durch die Einnahmen des
Bundes aus der zusatzlichen bzw. erhohten Erwerbstétigkeit (vor allem von Frauen).
Gegenzurechnen waéren die Zusatzkosten fir Lehrerlnnen und die Adaption der
Schulen. Im ersten Jahr waren bis zu 87 % der laufenden Kosten finanzierbar, nach drei
Jahren wirden die Ganztagsschulen schwarze Zahlen schreiben. (Der Standard
25.5.2004)

Die Kammern fur Arbeiterinnen und Angestellte (AK) fir Wien, Steiermark und
Oberdsterreich lieRen jeweils eine Studie Uber die Nachmittagsbetreuung von
Schulkindern durchfiihren (IFES 2003, AK 2003, AK 2003/1). Befragt wurden die
Eltern von Schilerlnnen. Hauptaugenmerk bei den Studien der AK wurde auf die
grundsatzliche Einstellung zum Thema Nachmittagsbetreuung und auf die derzeitige
Situation (Vereinbarkeit mit dem Beruf etc.) der Eltern gelegt. In der bundesweiten
Studie sprachen sich 62 % der Befragten fur ein Konzept der Ganztagsschule bzw. einer
schulischen Nachmittagsbetreuung fiir die unter 14-jahrigen Schilerinnen aus, 17 %
sind dagegen, der Rest ist neutral bzw. hat keine Meinung. Interessant ist, dass die
Zustimmung hoher ist, je Ostlicher das Bundesland liegt (Wien 75 %,
Salzburg/Tirol/Vorarlberg: 52 %), und wenn beide Elternteile berufstatig sind. Dies
liegt daran, dass der Anteil an konservativ eingestellten Personen, die der katholischen
Kirche nahe stehen, im Westen Osterreichs hoher ist als im Osten.

Allerdings sollte eine schulische Nachmittagsbetreuung nicht verpflichtend sein: 55 %
der Osterreicherinnen wiirden eine optionale Nachmittagsbetreuung ohne
Anwesenheitspflicht der Kinder bevorzugen. Nur 20 % kdnnen sich eine verpflichtende
Ganztagsschule vorstellen. In den Studien fir die AK Steiermark und AK

> www.ganztagsschule.at, www.klassezukunft.at, schuelerunion.at/zwangstagsschule,
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Oberdsterreich zeigt sich ein ahnliches Bild. Auf die Frage welche Merkmale eine
ganztéagige Volksschule aufweisen muss, damit sie aus der Sicht der Eltern attraktiv ist,
rangiert das Kriterium dass ,,...die Kinder taglich ein warmes Mittagessen bekommen*
in der Studie fur die AK Oberosterreich auf Rang fiinf. In der bundesweiten Studie fiir
die AK Wien halten 65 % der Eltern ein tagliches warmes Mittagessen flr sehr wichtig,
22 % fir eher schon wichtig und rangiert daher nach der besonderen Unterstiitzung fir
Lernschwache und der taglichen Lernstunde mit Aufgaben machen auf Rang drei. (AK
2003/1)

Aus der Studie flr die AK Steiermark geht hervor, dass es den Eltern der Schilerlnnen
keinesfalls reicht, ihr Kind am Nachmittag lediglich ,,unter Aufsicht* zu haben. Auf die
Frage worauf man bei einer schulischen oder sonstigen externen Nachmittagsbetreuung
Wert lege, werden auf Platz vier Essen und Verpflegung mit 66 % genannt; auf Platz
eins liegt eine gute Lernbetreuung mit 82 %, gefolgt von einer guten Freizeitbetreuung
und FoOrderung bei Lernschwdachen. Bei Eltern, die bereits eine schulische
Nachmittagsbetreuung nutzen, wurde die Zufriedenheit abgefragt. Zumindest ein Teil
der Eltern ist mit der Qualitat der Verpflegung nicht ganz zufrieden. Auf die Frage, was
sich die Eltern, die die nachmittagliche Betreuung bereits nutzen, zusatzlich wiinschen
stehen Essen und Verpflegung fur das Kind mit 27 % an Stelle vier der Nennungen. An
den Platzen eins bis drei rangieren wiederum eine spezielle Forderung bei
Lernschwéchen, Betreuung an einzelnen schulfreien Tagen und allgemein eine bessere
Lernbetreuung. (IFES 2003)

Dem Essen wird somit ein wichtiger Status in der AuRer-Haus-Betreuung von Kindern
zugesprochen.

Derzeit besuchen etwa 350.000 Schilerinnen in Osterreich die Volksschule. 70.000
Kinder werden am Nachmittag betreut, entweder in der Schule oder im Hort. Eine
Osterreichweite Umfrage vom Dezember 2003 ergab einen zusétzlichen Bedarf von
100.000 Nachmittagsbetreuungsplatzen, vor allem an Volksschulen und vor allem in
groReren Stadten. (AK 2004)

Die zustandige Ministerin Gehrer (OVP®) mochte jedoch lediglich 10.000 Platze
schaffen. Bildungssprecher Amon von der OVP findet es nach wie vor wiinschenswert,
dass die Kinder daheim eine (groR)elterliche Betreuung erfahren. Die OVP tritt gegen
Zwangstagesschulen und fiir ein moderates Angebot an freiwilliger nachmittéglicher
Betreuung ein (Der Standard 5.12.2003). Die SPO’ hingegen fordert bis zum Jahr 2010
den Ausbau der Halfte aller Schulen zu Ganztagsschulen mit einer Flinftagewoche von
halb neun bis ca. halb funf Uhr, mit Betreuungsmdglichkeit am Morgen (Der Standard
15.3.2003). Der Grine Bildungssprecher Brosz wiederum mochte eine verpflichtende
Ganztagsschule, die zugleich eine Gesamtschule ist, einfihren, um den Einfluss der
Eltern auf die Bildungschancen ihrer Kinder abzumildern (Der Standard 5.12.2003).

6 Oster_reichische Volkspartei (Ausrichtung christlich-konservativ), zur Zeit in Regierungskoalition mit
der FPO (Ausrichtung rechtspopulistisch)

" Sozialdemokratische Partei Osterreichs
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Die Kosten fiir die ganztagige Betreuung betragen z.B. in der Gemeinde Graz zwischen
13 und 120 Euro pro Kind und Monat, dazu kommen noch 10,3 Euro
Organisationsaufwand und der Beitrag furs Essen. Die Beitrdge sind gestaffelt nach
Anzahl der Kinder, nach Anzahl der Tage mit der notwendigen Nachmittagsbetreuung
und nach Einkommen. (SSA 2004)

Fur Schulen des Bundes werden pro Monat 80 Euro fiir die Betreuung in der
Ganztagsschule eingehoben. (BGBI 428/1994)

3.3.3 Bildungspolitische Leitbilder

Bildungspolitik und ihre Leitbilder sind nicht nur fir die Bildungsinhalte relevant, sie
bestimmen auch die Rahmenbedingungen fiir die Schulerndhrung mit.

In Deutschland wird derzeit tber einen Kurswechsel in der Bildungspolitik diskutiert,
hin zu Ganztagsschulen, zu einem hoheren Leistungsniveau und zu vermehrtem Erwerb
sozialer Kompetenzen. (www.bmbf.de) In Osterreich erstreckt sich die aktuelle
bildungspolitische Diskussion vor allem auf die Frage nach Ganztagsschulen und
Gesamtschulen.

In Schweden, das ja nicht mehr (ber Ganztags- und Gesamtschule diskutieren zu
braucht, ist ein Aspekt besonders interessant: Demokratie ist ein grundlegender Wert im
schwedischen Bildungssystem. Um dem bildungspolitischen Anspruch auf Erziehung
zu demokratischen Werten gerecht werden zu konnen, hat die schwedische
Kinderbetreuung (aber auch die Erwachsenenbildung) einen dreifachen demokratischen
Auftrag zu erflllen: Den Schilerlnnen sollen die fundamentalen demokratischen Werte
Solidaritat, Gleichstellung und Chancengleichheit gelehrt werden. Die Schulen und
Vorschulen selbst sollen demokratisch organisiert sein, und sie haben die Aufgabe,
Mitglieder der Gesellschaft heranzuziehen, die fahig sind in einer demokratischen
Gesellschaft zu leben. (Skolverket 2004)

Etwa 15 % aller Schilerlnnen in der compulsory school sind Migrantinnen erster oder
zweiter Generation oder Fluchtlinge. Jedes Kind hat in Schweden dasselbe Recht auf
Kinderbetreuung und schulische Erziehung unabhéngig von der Herkunft. Kinder von
anerkannten Minderheiten haben zusatzliche Rechte. Falls Kinder spezielle
Unterstitzung bendtigen (z.B. bei Behinderungen oder sozialen Problemen), haben sie
ein Recht darauf diese zu erhalten. Dies ist im Schwedischen Schulgesetz verankert.
(Skolverket 2004/1)

Die schwedische Bildungspolitik betrachtet demnach demokratische Werte als
fundamental verwoben mit organisationalen Strukturen und Ressourcen. Die
Hauptverantwortung fiir Kinderbetreuung und Schulen liegt wie erwéhnt bei den
Gemeinden und somit sind diese verpflichtet Ressourcen zur Verfligung zu stellen und
Aktivitdten zu ermdglichen, die im Einklang mit den demokratischen grundlegenden
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Werte stehen. Demokratie und Gesundheitsforderung werden in Schweden ebenfalls als
miteinander verbunden gesehen: "Learning, democracy, fundamental values and health
go hand in hand" (Skolverket 2004). Wéahrend der GrofR3teil der Eltern zufrieden ist mit
diesem System, fiihlen sich Lehrerinnen und Lehrer jedoch Uberlastet. (BMBF 2003)

Die Relevanz fur die Schulerndhrung ergibt sich daraus, wie Gemeinden
Mitbestimmung in der Organisation des Schulessens verankert haben (siehe Kapitel
3.5.2).

3.3.4 Fazit

In Deutschland wird das Pflichtschulsystem derzeit zu Ganztagsschulen umgestaltet. In
der o6ffentlichen Diskussion wird auf die européischen Vorbilder (z.B. Finnland.) Bezug
genommen, die ein Gesamt- und Ganztagsschulsystem aufweisen, so wie es auch in
Schweden der Fall ist.

Als in verschiedener Hinsicht vorbildhaft kann die schwedische Politik gesehen werden.
Jedes Kind hat in Schweden dasselbe Recht auf Kinderbetreuung und schulische
Erziehung unabhéngig von der Herkunft. Bei Bedarf haben die Kinder auch ein Recht
auf spezielle Unterstiitzung.

Demokratische Werte in der schwedischen Bildungspolitik erweisen sich als
grundlegend fir die Ermdglichung von Partizipation, die in mdglichst allen Bereiches
des Schulalltags umzusetzen ist, so zum Beispiel auch in der Organisation des
Schulessens in Form der Mitbestimmung durch den schwedischen Essensbeirat.

3.4 Erndhrung und Gesundheit von Kindern und Jugendlichen

In diesem Kapitel werden Erndhrungs- und Gesundheitsstatus und —verhalten von
Kindern und Jugendlichen in Deutschland mit Osterreich und Schweden miteinander
verglichen, und die Rahmenbedingungen flr diesen Status werden erortert.

3.4.1 Ernahrungs- und Gesundheitsstatus und -verhalten von Kindern und
Jugendlichen im Vergleich

Ebenso wie in Deutschland sind 15 bis 20 % der schwedischen Kinder bergewichtig,
davon 1 — 5 % adipds. (NFA 2005) Dies entspricht auch in etwa der Situation in
Osterreich. So weisen in Osterreich bereits 15 % der Vorschulkinder ein zu hohes
Korpergewicht auf. (EImadfa u.a. 2003)

Neben Ubergewicht ist auch Untergewicht ein Problem. Laut Wiener
Jugendgesundheitsbericht (Kromer u.a. 2002) haben sogar 35 % der jungen Frauen in
Wien (14 bis 24 Jahre) Untergewicht. Auch bei jiingeren Kindern kommt Untergewicht
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vor. So sind 9 % der niederdsterreichischen Schulkinder ( 7 bis 10 Jahre)
untergewichtig. (EImadfa u.a. 2003)

Laut der WHO-Jugendgesundheitsstudie (HBSC 2002)® schneidet Schweden jedoch in
vielen der untersuchten Bereiche besser ab als Deutschland. Schwedische Jugendliche
bewegen sich mehr, rauchen weit weniger und konsumieren weniger Alkohol als
deutsche Jugendliche. Sie essen auch h&ufiger Frihstick. Auch 0sterreichische
Jugendliche rauchen weniger als deutsche und bewegen sich etwa doppelt so viel.

Ein Unterschied in der Alltagsgestaltung der Kinder und Jugendlichen zwischen
Schweden und Deutschland liegt darin, dass die schwedischen bis zu einem Alter von
16 Jahren ganztags in der Schule betreut werden. In Osterreich gibt es nicht mehr
Ganztagsbetreuung als in Deutschland und die Kinder bewegen sich trotzdem doppelt
so viel. Es wird daher deutlich, dass neben der Betreuungssituation auch andere Aspekte
Einfluss haben.

Sowohl in Osterreich als auch in Deutschland sind Unterschiede im Erndhrungs- und
Gesundheitsverhalten verschiedener Gruppen erkennbar (Médchen - Jungen,
verschiedene soziale Schichten). In beiden Ldandern wird daher empfohlen,
GesundheitsforderungsmalRnahmen auf die entsprechenden Lebenssituationen und
Gruppen abzustimmen. (Kromer u.a. 2002, NFA 2005) Dies steht in Ubereinstimmung
mit den Ergebnissen aus den Gruppendiskussionen zur deutschen Situation in Schulen
(vgl. Simshduser 2005) und sollte in Handlungsgrundsétzen Berlcksichtigung finden.

3.4.2 Erndhrungs- und Gesundheitspolitik in Bezug auf Kinder und
Jugendliche

In diesem Kapitel sollen unterschiedliche Politiken in den drei zu vergleichenden
Landern dargestellt werden.

Schweden

Die schwedische Regierung genehmigte bereits 1995 einen Aktionsplan fur Ernahrung
("Schweden Nutrition Action Plan™), der von 1999 bis 2004 umgesetzt wurde. Im Zuge
der Evaluierung der Effekte des Aktionsplans wurde eine Reihe von Defiziten
festgestellt und in Forderungen fir einen neuen Aktionsplan umgelegt (NFA 2005):

o Gesundheitsférderung fur gesunde Erndhrungsgewohnheiten und erhéhte Bewegung
sollen sowohl auf lokalem als auch auf regionalem Level institutionalisiert werden
um Koordination und Kontinuitéat zu garantieren.

e Alle Akteurinnen, die von dem Aktionsplan betroffen sind, sollten mitbestimmen
konnen.

8 Befragt wurden ca 160.000 Schiilerlnnen im Alter von 11, 13 und 15 Jahren aus 36 L4ndern/Regionen.
HBSC = Health Behavior in School-aged Children

25



o Um die Umsetzbarkeit eines Aktionsplans zu gewahrleisten muss nicht nur das
"was" sondern auch das "wie" festgelegt sein.

o Adiquate Ressourcen fir Verwaltung, Entwicklung und Umsetzung sind zu
garantieren.

o Der neue Aktionsplan sollte von der Regierung und/oder dem Parlament stammen.
o Methoden fur Monitoring und Evaluation sollten gefunden werden.

Im April 2003 wurde die Regierungsrichtlinie "Ziele fir Public Health" beschlossen,
deren Hauptziel lautet "to create a social environment for health on equal terms for the
entire population” (NFA 2005/2). Mit dieser Richtlinie wurde die schwedische Public
Health Strategie grundlegend geéndert, und zwar wurde der Fokus von Krankheiten auf
Gesundheitspravention verschoben. Die Notwendigkeit der Beteilung vieler
Akteurinnen wird in der Richtlinie anerkannt. So wurden im Marz 2004 drei Hearings
abgehalten, an denen Vertreterinnen der Regierung, diverser Behorden und
Organisationen, der Universitdten, Gemeinden, NGOs, des Gesundheitssektors, von
Schulen, Apotheken etc. teilnahmen. Es wurden 79 Vorschlége in den Bereichen lokale
Umgebung, Schulen und Vorschulen, Gesundheits- und Medizinservices,
professionelles Training und Kommunikation, Arbeitsplatz und Lebensmittelsektor als
Basis fiir den zukinftigen Aktionsplan erarbeitet.

MaRnahmen, die Kinder und Jugendliche betreffen, werden prioritdr gesetzt. Sie
betreffen die Lehrpléne (auch fur Lehrerinnenbildung), die Vergabe von Geldmitteln,
die Erstellung von Qualitatsindikatoren und Monitoringprogrammen, Vorschlage fur
gesetzliche Regelungen, aber auch auflerschulische Ziele wie etwa das EU-weite
Verbannen von Lebensmittelsmittelwerbung fiir Kinder aus dem Fernsehen. Auch wird
die Wichtigkeit einer gendersensiblen VVorgangsweise betont.

Osterreich

In Osterreich existiert keine spezielle Ernahrungspolitik, Erndhrung wird im Rahmen
der  Gesundheitspolitik ~ mitbehandelt. 1998  wurde das  bundesweite
Gesundheitsforderungsgesetz beschlossen (GFG 1998). Dieses Gesetz, das vom Fonds
Gesundes Osterreich (FGO)® umgesetzt wird, zielt darauf ab, den Wissensstand der
Bevolkerung Uber Gesundheitsgefahren und gesundheitsférdernde Malnahmen zu
erweitern und die Entwicklung positiver Verhaltensweisen zu unterstiitzen. Dies soll vor
allem durch den Aufbau von Strukturen fur Gesundheitsforderung, durch Programme,
Angebote und FortbildungsmaRnahmen erfolgen. Der FGO finanziert Projekte zur
Gesundheitsforderung mit. Ein Schwerpunkt der Umsetzung ist die Zielgruppe der
Kinder und Jugendlichen sowohl im schulischen als auch im auerschulischen Bereich.

¥ www.fgoe.org

26



Fazit

Der Fonds Gesundes Osterreich gilt in Deutschland als Vorbild. Bei der Evaluierung
des FGOs wurde festgestellt, dass die Gesundheitsférderung in Osterreich im Vergleich
zu Deutschland (Vergleich GFG 1998 und 820 SGB V) bei vergleichbarer Finanzierung
pro Kopf eine deutlich bessere Umsetzung erfahrt. Die Hauptgriinde liegen in
Deutschland in unzureichend geklarten regionalen Umsetzungsbedingungen des 8§20
SGB V und der durchaus als zogerlich zu bezeichnenden Haltung -einzelner
Krankenkassen hinsichtlich der Verstarkung von Malinahmen der Gesundheitsférderung
und Pravention, zu der nicht zuletzt auch die gemeinsame Erarbeitung und Festlegung
von Richtlinien zur Durchfiihrung und Evaluation von Projekten beigetragen hat. Es
wird auch in Deutschland Uber die Einrichtung eines Fonds fiir Gesundheitsforderung
und Pravention nachgedacht. (Kirschner u.a. 2002)

Da in Deutschland die fragmentierte Erndhrungspolitik als Problem definiert wurde
(siehe Kapitel 5), konnte die Vorgangsweise fiir die Erstellung des schwedischen
nationalen Aktionsplans, der Ubergreifend verschiedene Bereiche des Alltagslebens
integriert, als Vorbild dienen. Die Einbindung aller relevanten Akteurlnnen bei der
Erstellung und Umsetzung eines solchen politischen Konzepts zu erméglichen hat sich
als notwendig erwiesen, wie die Evaluation des ersten schwedischen Aktionsplans
zeigte.

3.5 Schulverpflegung

Schulverpflegung  umfasst in  Ganztagsschulen  bzw. in  Schulen  mit
Nachmittagsangeboten das Mittagessen, oft aber auch die Angebote des
Schulbuffets/kiosks. In manchen Schulen wird eine Jause organisiert und Schulmilch
angeboten.

In diesem Kapitel werden die gesetzlichen Regelungen fiir die Schulverpflegung, die
Kosten und Umweltvertraglichkeit der verwendeten Lebensmittel dargestellt.

3.5.1 Schulverpflegung in Osterreich

Der Halbtagsunterricht war in Osterreich nicht immer der Regelfall. Bis ins spate 19.
Jahrhundert war der Unterricht am Vormittag und am Nachmittag durchaus tblich. Die
Halbtagsschule wurde zundchst nur an Volksschulen in landlichen Gebieten eingefiihrt,
da die Schulwege oft zu weit waren oder die Kinder als Arbeitskréfte gebraucht wurden.
Erst im 20. Jahrhundert wurde die Halbtagsschule zur Regel. Seit Mitte der 70er-Jahre
gibt es in Osterreich Schulversuche mit Ganztagsschulen und Tagesheimschulen, die
1993 in beiden Formen gesetzlich eingefuhrt wurden (www.ganztagsschule.at
7.10.2003).
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In Wien war im 20. Jahrhundert vor allem die 1919 fiir die Volksausspeisung der
hungernden Menschen nach dem ersten Weltkrieg gegriindete ,,Wiener offentliche
Kiichenbetriebsgesellschaft — WOK* fiir die AuRer-Haus-Verpflegung und auch fiir die
Schulspeisung zustandig. Die Ausspeisungen waren anfangs besonders fir Klein- und
Schulkinder, aber auch fiir Erwachsene und Pensionistinnen gedacht. Im Jahr 1923
wurden ca. 5 Mio. Portionen ausgegeben, im Jahr 1930 wurde mit ca. 9 Mio. der
vorlaufige Hochststand erreicht. Nach dem zweiten Weltkrieg war 1947 die Spitze mit
41,4 Mio. Portionen erreicnt. Die WOK war ein angestellten- und
publikumsfreundliches fortschrittliches Unternehmen. Die Beschaftigten, mehrheitlich
Frauen, erhielten mehr Lohn als die Beschéftigten in Gasth&usern, ebenso waren die
Kosten fiir das Essen durch Unterstiitzung der Gemeinde Wien und des Bundes gering.
Wie vergleichsweise gut es den WOK-Beschaftigten gegeniiber Bediensteten anderer
Gemeinschaftskiichen ging, ist daran ersichtlich, das sie nie an Streiks dieser
Bediensteten teilnahmen und dies von den Streikenden auch verstanden wurde.
(Horander k.J.)

Mittagessen

In den Ganztagsschulen wird ein Mittagessen fir die Schilerlnnen angeboten. Fiir die
Bereitstellung dieser Verpflegung ist laut Pflichtschulerhaltungs-Grundgesetz der
Schulerhalter (=Schultrager'®) zustandig. (PfISchErh-GG 1996 §10)

In Wien ist dies die Magistratsabteilung 56 der Gemeinde Wien. Aufgrund der
geltenden rechtlichen Bestimmungen misste die Gemeinde Wien die bestbietenden
Firma mit der Schulverpflegung beauftragen. Wien geht aber andere Wege und flhrt
keine Ausschreibung durch sondern eine Unternehmenssuche, aus der sich die
jeweiligen Ganztagsschulen eine Anbieterfirma auswahlen kdnnen (MA 56 und EV
2005). Die Firmen mussen den Kriterienkatalog der Gemeinde Wien erfillen. Die
Elternvereine der Ganztagsschulen kdnnen nun eine der Firmen auswahlen, der
Landesverband der Elternvereine schliel3t einen Vertrag mit der Firma ab. Falls ein
Elternverein keine Firma auswéhlt, wird von der Gemeinde Wien 0&ffentlich
ausgeschrieben und die bestbietende Firma beauftragt.

Diese neue Art der Ausschreibung besteht seit Marz 2005 und wurde u.a. deshalb
eingefihrt, da die Gemeinde Wien seit 2005 einen 30 % Mindestanteil an Bio-
Lebensmitteln in der Schulverpflegung verpflichtend vorgeschrieben hat (SPO 2005)
und sicherstellen wollte, dass sowohl die Wabhlfreiheit der Eltern erhalten bleibt als auch
dass der Bio-Anteil umgesetzt wird.

Derzeit bieten sechs Firmen fir Wien Schulverpflegung mit einem 30%-igen Bioanteil
an. Interessant ist, dass die Kosten fiir die Menus bei den meisten Firmen nicht

10" schultragerschaft umfasst das Errichten einer Schule, die Instandhaltung des Schulgebaudes, das
Aufkommen fir die Betriebskosten, das Anschaffen von Einrichtungen und Lehrmitteln, die Kosten fir
die Schulérztinnen sowie das Einstellen von erforderlichem Hilfspersonal (Schulwartin, Heizerln, etc.).
Das Bereitstellen von LehrerInnen ist hingegen bei den Pflichtschulen stets Aufgabe der Bundeslénder.
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gestiegen sondern sogar gegentber dem letztjahrigen Angebot gesunken sind, obwonhl
der Bio-Anteil erhéht wurde. Dies konnte eventuell auf eine Anderung der
Zusammensetzung der Mens zuruickzufiihren sein.

In den Anforderungen der Gemeinde Wien ist auch enthalten, dass taglich ein
schweinefleischfreies, ein  vegetarisches, ein kalorienreduziertes und ein
Diabetikerlnnenmenti zur Auswahl stehen muss.

Die Kosten fir ein Volksschulmeni betragen zwischen 2,51 und 2,92 Euro, die Kosten
fir ein Hauptschulmenl zwischen 2,77 und 2,99 Euro. Die Kosten einer Schuljause
liegen zwischen 7,79 und 1,00 Euro. Von der Gemeinde werden im Falle sozialer
Bedurftigkeit Zuschusse zu den Essenskosten bezahlt.

In dem Kiriterienkatalog fur die Mittagsverpflegung der Gemeinde Wien ist festgelegt,
dass die Firma zur regelmaiiigen Betreuung am jeweiligen Schulstandort verpflichtet ist
und an periodisch zu vereinbarenden Treffen teilnehmen muss. Dies wurde auch von
den interviewten Schulen bestatigt. Alle zwei bis drei Monate finden in Wien
Speiseplanbesprechungen zwischen der Firma, der Magistratsabteilung 56, den
Schuldirektionen, den Freizeitleiterinnen, einer Vertreterin der Schul&rztinnen,
Vertreterinnen des Elternvereins und dem Kichenpersonal statt. (VSR 263-294)

Wéhrend in Wien die Firmen (Tief)Kihlkost liefern, werden die Grazer
Ganztagsschulen von einer Zentralkiche beliefert.

Schulbuffets

In vielen Schulen werden Schulbuffets angeboten. Die Schulen vergeben Pachtvertrage
anhand einer Richtlinie und eines Mustervertrags vom Bildungsministerium, die von
den jeweiligen Landesschulratinnen abgeédndert werden kénnen (BMBWK 1997/2). In
diesen Pachtvertrdagen sind die zu verkaufenden Produkte (der sogenannte Warenkorb)
geregelt.

Der Warenkorb soll Vollkornbrot, Knéckebrot, Weilbrotgebédck, Milchgetranke,
Mineralwasser, Fruchtsaftgetranke, belegte Brote, Joghurt, Obst je nach Jahreszeit
sowie gegebenenfalls warme Suppen und die verschiedensten Formen von Musli
enthalten. Produkte aus biologischem Anbau und mdoglichst 6kologische Verpackungen
werden empfohlen. Nicht enthalten sein sollen stark zuckerhdltige Speisen und
Getranke, Rauchwaren, alkoholische Getrdnke und Rohmilchprodukte.

Es scheint jedoch so zu sein, dass dieses Mindestangebot nicht immer eingehalten wird,
da das Bildungsministerium in der Buffetrichtlinie extra um konsequentere Beachtung
als bisher ersucht. (BMBWK 1997/2)
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Falls das Angebot des Buffets z.B. aufgrund von Winschen seitens der Schilerlnnen,
Eltern oder der Schulleitung geéndert wird, kdnnten diese Pachtvertrédge theoretisch
gekiindigt werden, da der Warenkorb verandert wurde. (LSR Szbg 2003, ONGS-K
2002). Diese Moglichkeit durfte aber in der Praxis kaum wahrgenommen werden.

Vom Landesschulrat Salzburg wurde angemerkt, dass zwar laut Vertrag beim
Schulbuffet auf gesunde Erndhrung zu achten sei, dies aber in der Realitat nicht immer
eingehalten werde, da es schwer sei von den Buffetbetreiberinnen, denen in der Regel
die entsprechende ernahrungswissenschaftliche Kompetenz fehle, zu verlangen, den
Schilerlnnen gesunde Ernahrung nahe zu bringen. In diesem Punkt seien auch die
Eltern gefragt. (LSR 2003)

Ein Preisvergleich der Kammer fir Arbeiterinnen und Angestellte (AK) ergab, dass das
Angebot in Schulbuffets durchschnittlich teurer ist als im Supermarkt. Obst ist um 12 %
teurer, Geback um bis zu 5 %, belegte Weckerl um 13 %, Mehlspeisen um 27 % und
Trinkkakao um 51 %. Billiger sind lediglich Wirstel mit Senf.

Gesundheitlich vorteilhafte Produkte sind oft teurer: Am beliebtesten ist nach wie vor
die Extrawurstsemmel (0,85 Euro). Ein Kornspitz mit Tomaten und Mozzarella kostet
hingegen das doppelte (1,59 Euro). (AK 2004/3)

Diese Preisunterschiede lassen Konkurrenz zwischen den Schulbuffets und den
Geschéften in der Schulumgebung vermuten. Anreize, damit Kinder trotzdem — falls
vorhanden - gesundheitsfordernde Angebote im Schulbuffet kaufen statt in den
Supermarkt ums Eck zu gehen, wéren notig.

Gesunde Jause

In etlichen Schulen gibt es Projekte zur "gesunden Jause™" (siehe auch Kapitel 4.2.2).
Zum Teil sind hier die Schulbuffets einbezogen, oft verkaufen die Schulwartinnen diese
Jause, manchmal organisieren Eltern, Lehrerinnen und Schilerinnen die Jause selbst.
Wie die untersuchten Fallbeispiele zeigen, funktioniert das Angebot aufgrund des
jeweiligen Engagements der Beteiligten unterschiedlich gut. Es gibt keine strukturelle
Verankerung einer Jause, sie basiert auf Einzelinitiativen. In Ganztagsschulen kann der
Elternverein eine Jause beim Essenslieferanten mitbestellen.
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Okologisch produzierte Lebensmittel in der dsterreichischen Schulverpflegung

Osterreich hat den Ruf in Sachen Bio Lebensmittel "Europameister” zu sein. Rund
jedeR 10. Bduerln ist Biobauerln, im Jahr 2001 wurden 9,22 % der landwirtschaftlichen
Nutzflache nach biologischen Kriterien bewirtschaftet''. Die Anzahl der biologisch
wirtschaftenden Betriebe ist in Osterreich seit 1998 zuriickgegangen, trotzdem konnte
die biologisch bewirtschaftete Flache erhtht werden: Die biologisch bewirtschaftete
Ackerflache nahm stérker zu als die biologisch bewirtschaftete Griinlandflache abnahm.
(BMLFUW 2002/1, BMLFUW 2001)

Damit dieser Trend anhalt, wurde gemeinsam mit den Bio-Verbdnden ein Bio-
Aktionsprogramm vereinbart und schrittweise umgesetzt. (BMLFUW 2002/2;
BMLFUW 2002/1) Darin enthalten ist u.a., dass die biologische Landwirtschaft bei
Konsumentinnen und in Schulen und Kindergérten immer bekannter gemacht werden
soll. In einigen Schulen wurden biologische Landwirtschaft in Form von neuen
Unterrichtsgegenstanden bzw. Veranderungen im Lehrstoff eingebracht.

In Niederosterreich, Steiermark und Burgenland existieren seit 2001 bzw. 2002
Entschlielungen der Lander, den Anteil der Bio-Lebensmittel in der Schulverpflegung
und anderen Einrichtungen der Gemeinschaftsverpflegung auf 25 % anzuheben.
(EntschlieBung Bgl. 2001, Entschliefungen Stmk 2002) In Niederdsterreich wird auch
verstarkt auf die Herkunft der Lebensmittel geachtet, indem Uberwiegend direkt bei
bauerlichen Direktvermarkterinnen eingekauft werden soll. (EntschlieBung NO 2001)

In Wien wurde die Verwendung von biologischen Lebensmitteln in Schulen im
Unterschied zu den anderen Bundeslandern bis 2005 im Rahmen des
Klimaschutzprogrammes als freiwillige Selbstverpflichtung angeregt. Seit 2005 missen
jedoch — wie weiter oben bereits erwéhnt - in den Wiener Ganztagsschulen mindestens
30 % Bio-Lebensmittel in der Schulverpflegung eingesetzt werden. In Kindergarten
werden bereits 43 % aller Lebensmittel in Bio-Qualitat angeboten, in Spitélern 30 %.
(SPO 2005)

3.5.2 Schulverpflegung in Schweden

Der Beginn des Angebots an Verpflegung in schwedischen Schule datiert mit 1946
(vereinzelt auch schon friher), und zwar fir Familien, die Bedarf anmeldeten. Von
1946 an wurde die Schulverpflegung zu 100 % durch den Staat finanziert und reguliert.
In der Folge verringerte sich der staatliche Anteil immer mehr und die Verantwortung
fir die Schulverpflegung verlagerte sich in Richtung Gemeinden. (NFA 2002)

Seit den 70er-Jahren wird Verpflegung in Schulen flachendeckend in allen Gemeinden
angeboten. Die Schulen erhalten das Schulessen entweder von Firmen, die

1 Zum Vergleich: Deutschland hat 3,2 % Bio-Flache.
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entsprechende Ausschreibungen erflllt haben, oder haben eigenes Kiichenpersonal.
(Kungsholmen 2004/2)

Zur Zeit werden taglich 1,5 Mio. Mittagessen in Schulen angeboten. (NFA 2002)

Im Schulgesetz ist festgelegt, dass jeder Schiler und jede Schilerin ein freies Essen
(Finanzierung aus Steuergeldern) erhalten soll. (Skollagen 1997) Die Gemeinden sind
sowohl fur die Bereitstellung als auch fur die Finanzierung des Schulessens
verantwortlich.

Fur die Grundschule wurden im Jahr 2000 6 Mrd. Euro ausgegeben. Darin sind auch die
Kosten fur die Schulverpflegung enthalten. Durchschnittlich 6 % des Gemeindebudgets
wird darauf verwendet. (SNW1 2002)

Es gibt jedoch zwischen den einzelnen Schulen in Hinblick auf Qualitat, Kosten,
Organisation und Zustandigkeiten Unterschiede. Einige Gemeinden stecken einen
grolReren Anteil ihres Budgets fur Kinderbetreuung in die Schulerndhrung, andere einen
kleineren. (NFA 2002)

Im Vergleich zwischen frisch kochen und Essen zukaufen ergab sich in Schweden, dass
frisch kochen billiger ist. (NFA 2002)

Schwedische Gemeinden verwenden Leistungsverzeichnisse fir die Firmen, die
Schulessen kochen oder liefern. So stellt zum Beispiel die Gemeinde Stockholm
folgende Anforderungen: Das Essen muss wohlschmeckend, von guter Qualitat und
variationsreich sein, sowie den Schwedischen Erndhrungsempfehlungen und den
Bedurfnissen der aktuellen Essensgastinnen entsprechen. Das Mittagsessen soll 30 %
des Energie- und Nahrstoffbedarfs der Schilerinnen abdecken. Es muss eine
vegetarische Variante angeboten werden. Fur die ca. 5 — 10 % der SchiilerInnen, die
eine spezielle Diat halten, muss geeignetes Essen in guter Qualitat angeboten werden.
Es soll ein Salat- und Rohkostbuffet geben. Einmal in der Woche muss KRAV-
zertifiziertes’ Essen serviert werden. Generell soll der KRAV-zertifizierte Bio-Anteil
10 % betragen, entsprechend dem Umweltprogramm der Stadt Stockholm. Die Firma
muss ein Umweltleitsystem haben, die Mahlzeiten muissen mit umweltvertraglichen
Fahrzeugen transportiert werden, wobei die Transportstrecken zu minimieren sind, und
die Abfallmengen missen reduziert werden. Die Mahlzeiten mussen frei von
gentechnisch veranderten Organismen sein, es darf kein antibiotikabehandeltes Fleisch
verwendet werden, und generell muss das Herkunftsland des Fleisches angefiihrt
werden.

Auf Betreiben der Firma muss viermal im Jahr ein Essenbeirat (matrad) abgehalten
werden. (Kungsholmen 2004/1) Dieser Essensbeirat wird besetzt aus Vertreterinnen der
Eltern, der Schilerinnen, der Schulangestellten, der Schuldirektion und des Caterers.

2 KRAV = Zertifizierungsorgansiation fiir Bio-Lebensmittel, sieche Kapitel 6.5.
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Bei diesem Beirat werden eventuelle Probleme und der Bedarf an Verénderungen
diskutiert. Die Firma ist verantwortlich, dass die auf dieser Versammlung beschlossenen
Anderungen durchgefiihrt werden. (Kungsholmen 2004 und 2004/1)

Obwohl in Schweden das freie Schulessen gesetzlich verankert ist, regelt das
Schulgesetz nichts Uber die Qualitat des Essens.

Um fir eine gute Qualitat zu sorgen veroffentlichte die National Food Administration
2001 Richtlinien fir die Schulerndhrung und versandte eine Broschiire an alle Schulen
in Schweden. Diese Richtlinien enthalten  Vorschlége, die  auf
erndhrungsphysiologischen Erkenntnissen der Né&hrstoffzufuhr (Nordic Nutrition
Recommendations) basieren. Die National Food Administration hat diese
Empfehlungen bereits in konkrete Vorschldge fur Mahlzeiten umgelegt, da viele
Schulen dazu nicht in der Lage sind. (NFA 2001)

Die Anwendbarkeit der Richtlinien steht somit im Vordergrund und findet auch im
Uberragenden Echo der Schulen Bestatigung. Die Broschiire ist derzeit noch nicht
evaluiert. Die Befolgung der Richtlinien ist freiwillig, werden aber von vielen Schulen
gerne aufgegriffen.

Die Richtlinien basieren hauptsdchlich auf den Erfahrungen der Organisation
Stockholm County Council - Centrum for Tillampad Néringslara, Stockholms lans
landsting (regionalpolitische Einheit), die bereits davor eine Richtlinie fur Stockholm
und Umgebung ausgearbeitet und herausgegeben hat. (NFA 2002)

Okologisch produzierte Lebensmittel in der schwedischen Schulverpflegung

In den Richtlinien der National Food Administration fur Schulernédhrung wird auch auf
Bio-Lebensmittel eingegangen. Allerdings blieb die Argumentation fiir Bio-
Lebensmittel beim Nutzen fir die Umwelt, da es Uber Unterschiede in
ernahrungsphysiologischer Hinsicht nach wie vor keinen wissenschaftlichen Konsens in
Schweden gibt. Es wurden aber Empfehlungen fir Bio-Lebensmittel und besonders fur
regional produzierte Lebensmittel abgegeben. (NFA 2002)

Die schwedische Regierung hat das Ziel bis 2005 20 % der landwirtschaftlichen Flache
auf biologische Bewirtschaftung umzustellen. Zudem sollen bis 2005 10 % der
Milchkiihe und des Rind- und Schaffleisches aus biologischer Tierhaltung stammen.
Von den von staatlicher Seite dafiir zur Verfligung gestellten Mittel wird etwa die
Halfte fur Marketing und Konsumentinneninformation eingesetzt. Die Okobauerlnnen-
Organisation Ekologiska Lantbrukarna hat ein noch weitergehendes Ziel, namlich
"302010", was soviel bedeutet wie 30 % Biolandwirtschaft bis 2010.

In Schweden gibt es derzeit 3329 zertifizierte Oko-Landwirtschaftsbetriebe und 120.000
ha Okologisch bewirtschaftete landwirtschaftliche Flache (dies entspricht 12 % der
gesamten landwirtschaftlichen Flache). Von diesen 12 % sind jedoch nur 5,2 % von der
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einzigen Bio-Zertifizierungsstelle KRAV 0kologisch zertifiziert. Nur zertifizierte
Lebensmittel kénnen als Bio-Lebensmittel verkauft werden. Die Nachfrage ist grofer
als das Angebot an schwedischen Bio-Lebensmitteln, daher steigt der Import.

Viele Gemeinden treffen Entscheidungen Uber die Verwendung eines bestimmten
Prozentsatzes an biologisch produzierten Lebensmitteln in Kindergarten und Schulen,
aber auch in Krankenhdusern und Altersheimen. (SNW1 2002) Eine Studie aus dem
Jahr 2001 hat ergeben, dass 46 % der befragten Kommunen politische Beschliisse zur
Verwendung von Bio-Lebensmitteln in ihren Grol3kiichen haben. (Mikkelsen u.a. 2002)

Etwa ein Drittel des gesamten Catering-Angebots in Schweden kommt direkt aus
Herstellerbetrieben, zwei Drittel werden Uber Catering-Firmen gehandelt. Etwa 150
dieser Catering-Firmen haben ein Zertifikat von KRAV. Ein solches Zertifikat besagt,
dass eine bestimmte Anzahl von Menis aus biologischen Lebensmitteln angeboten
wird. Die Produktgruppen fur die Gemeinschaftsverpflegung, die aus biologischem
Anbau stammen, sind v.a. Milch, Milchprodukte und Gemdse. Daruiber hinaus steigt der
Absatz von Bio-Fleisch an. (Mikkelsen u.a. 2002)

3.5.3 Fazit Schulverpflegung

In Schweden und Osterreich wird Schulverpflegung unterschiedlich organisiert.
Wihrend in Schweden die Gemeinden die Finanzierung tbernehmen, bezahlen in
Osterreich die Eltern (bei Bedarf mit Beihilfen).

Verantwortlich fiir die Organisation des Mittagessens in der Schule sind in Osterreich
die Schultréger, also entweder Bundeslander, Gemeinden oder Gemeindeverbande. In
Schweden sind die Gemeinden zustandig.

Ein wichtiges Instrument der Regelung der Schulverpflegung sind die
Leistungsverzeichnisse bzw. Anforderungskataloge an Caterer. Da in beiden Landern
Qualitatsvorgaben an Schulverpflegung nicht gesetzlich verankert sind, kommt den
Leistungsverzeichnissen hier Bedeutung zu. Beispiele aus beiden Landern zeigen auch,
dass die Verankerung eines Bio-Anteils an den verwendeten Lebensmitteln Gber die
Leistungsverzeichnisse festgelegt werden kann.

Mitbestimmung von allen beteiligten Akteurinnen bei der Gestaltung des Mittagessens
kann ebenfalls in den Leistungsverzeichnissen verankert werden. So werden in
Schweden Essensbeirdte vorgeschrieben, deren Ergebnisse von den Caterern
beriicksichtigt werden missen. Auch im Anforderungskatalog der Gemeinde Wien wird
den Caterern vorgeschrieben, dass sie Kundinnenwiinsche erheben und umsetzen
mussen, was in Form von sogenannten Speiseplansitzungen umgesetzt wird.
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Die Verwendung von Lebensmitteln aus dkologischer und regionaler Produktion wird
vor allem in Osterreich auf der Ebene von Gemeinen und Bundeslandern forciert. Um es
allen Schulen und Eltern, die eine Mittagsverpflegung zukaufen, zu ermdéglichen einen
gewissen Bioanteil zu beziehen, dirfen sich die Kosten dadurch nicht oder nur sehr
wenig erhohen.

3.6 Zusammenfassung der Rahmenbedingungen

Der demografische Vergleich zwischen Deutschland, Osterreich und Schweden zeigt
einen wesentlichen Unterschiede in der Zahl der Bevolkerung (Deutschland hat die
meisten Einwohnerinnen der EU, wahrend Osterreich und Schweden jeweils etwa ein
Zehntel dieser EinwohnerInnenzahl haben). Unterschiedlich ist auch die grof3stadtische
Struktur Deutschlands zur landlichen Struktur Schwedens und Osterreichs.

Die Geburtenrate in Deutschland féllt seit 2000 stetig, wahrend sie in Schweden wie
auch in anderen skandinavischen L&ndern im Steigen ist. Dass die Geburtenrate in den
skandinavischen Staaten relativ hoch ist, scheint im Zusammenhang mit der
Gleichstellungs- und Familienpolitik und den daraus folgenden MalRnahmen zur
Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu stehen.

Vor allem in Osterreich und Deutschland ist aufgrund der nicht ausreichenden
Kinderbetreuungsmaglichkeiten die Rolle von Grof3eltern und anderen Verwandten
mafRgeblich. Eine Alternative sind staatliche Angebote fir Kinderbetreuung, wie sie
etwa in Schweden gesetzt werden.

Verschiedene Politiken wie Bildungspolitik, Gleichstellungs- und Familienpolitik,
Erndhrungs- und  Gesundheitspolitik, aber die auch Erndhrungs- und
Gesundheitsverhéltnisse und die Bedingungen des Arbeitsmarktes bilden einen Rahmen
fur Erndhrung in der Schule.

Staatliche Gleichstellungs- und Familienpolitiken folgen unterschiedlichen
Leitbildern. So forciert Schweden — im Unterschied zu Osterreich und Deutschland- ein
Leitbild der vollzeitlich erwerbstatigen und somit finanziell unabhangigen Personen und
unterstutzt die Schwedlnnen mit einer Reihe von weiteren Gleichstellungsmal3nahmen
und der Ubernahme von staatlicher Verantwortung fiir die Kinderbetreuung.

Als Konsequenz aus diesem Leitbild wurde die ganztégige Kinderbetreuung eingefihrt,
die auch eine Mittagsverpflegung umfasst. Der schwedische Staat (ibernimmt sowohl
fur Kinderbetreuung als auch fir die Schulerndhrung Verantwortung, indem
Rechtsanspriiche auf diese Betreuung gesichert wurden und indem sie organisiert und
finanziert wird.
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Im Hinblick auf die Kinderbetreuung ist die Vollzeit- und Teilzeiterwerbsquote von
Frauen und Ménnern besonders interessant. Schweden ist das einzige der drei Lander, in
dem die Vollzeiterwerbsquote der Frauen steigt. Dies ist unter anderem nur deshalb
moglich, weil der Staat entsprechende Verantwortung in der Kinderbetreuung
ubernimmt. Da Kinderbetreuung auch die Verantwortung fiir die Erndhrung der Kinder
umfasst, zeigt sich hier bereits, wie unterschiedlich Erndhrungsverantwortung verteilt
sein kann: Entweder liegt der Hauptteil bei den Eltern (und hier vor allem bei den
Miittern), oder der Staat Gbernimmt einen Teil der Verantwortung.

In Deutschland wird das Pflichtschulsystem derzeit zu Ganztagsschulen umgestaltet. In
der o6ffentlichen Diskussion wird auf die européischen Vorbilder (z.B. Finnland.) Bezug
genommen, die ein Gesamt- und Ganztagsschulsystem aufweisen, so wie es auch in
Schweden der Fall ist. Als in verschiedener Hinsicht vorbildhaft kann die schwedische
Politik gesehen werden. Jedes Kind hat in Schweden dasselbe Recht auf
Kinderbetreuung und schulische Erziehung unabhéngig von der Herkunft. Bei Bedarf
haben die Kinder auch ein Recht auf spezielle Unterstutzung.

Demokratische Werte in der schwedischen Bildungspolitik erweisen sich als
grundlegend fir die Ermdglichung von Partizipation, die in moglichst allen Bereiches
des Schulalltags umzusetzen ist, so zum Beispiel auch in der Mitbestimmung bei der
Organisation des Schulessens durch den schwedischen Essensbeirat.

Die Verantwortungsiibernahme von Staat und Gemeinden fur die fir Ganztagsschulen
notwendige Schulerndhrung ist in Schweden schon lange integriert, in Deutschland
muss sie erst im Zuge des Umbaus des Schulsystems neu verteilt werden.

In Schweden und Osterreich wird Schulverpflegung unterschiedlich organisiert.
Wéhrend in Schweden die Gemeinden die Finanzierung tbernehmen, bezahlen in
Osterreich die Eltern (bei Bedarf mit Beihilfen).

Ein wichtiges Instrument der Regelung der Schulverpflegung sind die
Leistungsverzeichnisse bzw. Anforderungskataloge an Caterer. Da in beiden Landern
Qualitatsvorgaben an Schulverpflegung nicht gesetzlich verankert sind, kommt den
Leistungsverzeichnissen hier Bedeutung zu. Beispiele aus beiden Landern zeigen auch,
dass die Verankerung eines Bio-Anteils an den verwendeten Lebensmitteln Gber die
Leistungsverzeichnisse festgelegt werden konnen. Mitbestimmung von allen beteiligten
Akteurlnnen bei der Gestaltung des Mittagessens kann ebenfalls in den
Leistungsverzeichnissen verankert werden.

Die Verwendung von Lebensmitteln aus ¢kologischer und regionaler Produktion
wird vor allem in Osterreich von Gemeinden und Bundeslandern forciert. Um es allen
Schulen und Eltern, die eine Mittagsverpflegung zukaufen, zu ermdglichen einen
gewissen Bioanteil zu beziehen, wird Wert darauf gelegt, dass sich die Kosten dadurch
nicht oder nur sehr wenig erhéhen.
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Gerade weil in Deutschland die Arbeitslosigkeit hoher ist als in Osterreich und
Schweden, folgt dass jegliche MalRnahmen zur Schulerndhrung notwendigerweise auf
soziale Bedingungen Rucksicht nehmen muss. Wenn Essen (bestimmter Qualitét)
angeboten wird, muss auch die Finanzierung gesichert werden. Dies gilt vor allem fur
die besonders armutsgefdhrdeten Personengruppen wie Migrantinnen und
Alleinerzieherinnen.

Der Erndhrungs- und Gesundheitsstatus von Kindern und Jugendlichen ist in allen
drei Landern nicht optimal, vor allem zeigt sich die Zunahme von Ubergewicht.

Da in Deutschland die fragmentierte Erndhrungspolitik als Problem definiert wurde,
kdnnte die Vorgangsweise fiir die Erstellung des schwedischen nationalen Aktionsplans,
der ubergreifend verschiedene Bereiche des Alltagslebens integriert, als VVorbild dienen.
Die Einbindung aller relevanten Akteurlnnen bei der Erstellung und Umsetzung eines
solchen politischen Konzepts zu ermdglichen hat sich als notwendig erwiesen, wie die
Evaluation des ersten schwedischen Aktionsplans zeigte.

4  Fallbeispiele in Osterreich und Schweden

Die Ergebnisse der Analyse der landerspezifischen Rahmenbedingungen fr
Schulernahrung in Osterreich und Schweden sollen durch die Untersuchung von
Fallbeispielen vertieft und erganzt werden. Auch wenn Regelungen und Strukturen
bestehen, die Good Practice im Hinblick auf die Prdmissen nachhaltiger Erndhrung
(siehe Kapitel 2) vermuten lassen, zeigt sich oft erst in konkreten Fallbeispielen, ob
diese Strukturen anwendbar und somit alltagsadaquat sind und dazu beitragen,
Probleme zu lgsen.

Zuerst werden die schulischen Fallbeispiele beschrieben, danach die Fallbeispiele von
Netzwerken und zuletzt die Fallbeispiele aus Gemeinden. Jedes Unterkapitel endet mit
einem Fazit.

4.1 Schulische Fallbeispiele

In der ersten Phase des Projekts wurden sowohl in Osterreich als auch in Schweden
Schulen untersucht, die von Expertinnen als vorbildlich in Bezug auf ihr Engagement
fiir Erndhrung beschrieben wurden (HBLA, HS NO, VS NO, SVS1).

In der zweiten Interviewphase wurden Ganztagspflichtschulen aus zwei dsterreichischen
Stédten untersucht, und zwar zwei Hauptschulen in Graz und drei Volksschulen in
Wien. Generell wurden Ganztagsschulen ausgewdhlt, um einen besseren Bezug zur
Situation in Deutschland herstellen zu kénnen, die ja derzeit gekennzeichnet ist durch
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den Umbau auf Ganztagsschulen. Die funf untersuchten Schulen wurden weiters
ausgewahlt, da sie Regelungen zur nachhaltigen Schulverpflegung haben.

In Schweden wurden zwei Schulen aus den Gemeinden ausgewdhlt, in denen ebenfalls
Interviews gefuhrt wurden.

4.1.1 Hohere Bundeslehranstalt fir alpenlandische Landwirtschaft
(HBLA)

Bei der in GroRstadtndhe gelegenen HBLA handelt es sich um einer direkt dem
BMLFUW?™" unterstellten Hoheren Bundeslehranstalt fiir alpenlandische Landwirtschaft
und Umwelttechnik, mit dazugehorenden Internat und biologisch wirtschaftendem
landwirtschaftlichen Betrieb. Die Schilerlnnen (ca. 350) kommen aus einem weiten
Einzugsgebiet und sind zwischen 15 und 18 Jahren alt.

Im Jahre 2001 wurde bei einem Gesprach zwischen dem Direktor der Schule und dem
damaligen Bundesminister fir Landwirtschaft Gber die Umstellung der Kiche auf
biologische Lebensmittel diskutiert. In Absprache mit der Wirtschaftsleiterin, die auch
die gesamte Planung dieses Projekts tber hatte, wurde die Umstellung als Schulversuch
gestartet. Dieser lief mit Ende 2002 aus. Aufgrund des Status als Schulversuch stellte
die Finanzierung der durch das Projekt entstandenen Kostensteigerung um ca. 30-35 %
kein Problem dar.

Zielsetzung der Schule ist es Bio-B&uerlnnen zu foérdern (HBLA) und Jugendliche auf
gesunde Erndhrung aufmerksam zu machen (HBLA 19-20). Die Zustandigkeiten fir das
Schulessen teilen sich die Wirtschaftsleiterin und das Kuchenpersonal. Die
Erndhrungskompetenz wird dadurch geférdert, dass die Organisation und Vorbereitung
des Essens teilweise in den Unterricht integriert sind. Gegenwaértig werden die
Biolebensmittel zum groRen Teil aus der eigenen Region zugekauft bzw. werden Tiere
der eigenen Landwirtschaft von den SchiilerInnen im Praxisunterricht verarbeitet. Was
in diesem Fallbeispiel deutlich zu Tage tritt, ist die Schwierigkeit, Bioqualitat in den
richtigen Mengen zu bekommen, auch sind mehr Riicksprachen mit Lieferantinnen,
mehr Flexibilitat und Kompromissbereitschaft nétig. (HBLA 77-88)

Es erfolgte nicht nur eine Umstellung auf biologische Lebensmittel, auch die
Zusammensetzung der Mahlzeiten wurde verandert. Beim Frihstlick wurden die bisher
verwendeten Kaisersemmeln durch K&rntnersemmeln und Schwarzbrot sowie Musli
ersetzt. Beim Mittagessen gibt es seit Herbst 2001 zwei Menus zur Auswahl — eines mit
und eines ohne Fleisch, wobei letzteres insbesondere von Schiilerinnen gut
aufgenommen wird (HBLA 111-113): Madchen werden somit als erndhrungsbewusster
wahrgenommen: ,,... dass wir immer mehr Madchen an der Schule haben, die ja sehr

viel ernahrungsbewusster sich erndhren und u.a. mehr weg vom Fleisch essen ...*".
(HBLA 31-33) Ein Salatbuffet mit verschiedenen Dressings rundet das Angebot ab.

13 Bundesministerium fir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
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In der HBLA existieren bezlglich Essen Organisations- und Kommunikationsformen,
die den Kategorien nachhaltiger Ern&hrung entgegenkommen. So wird in
Internatsbesprechungen Erndhrung thematisiert. Die Wirtschaftsleiterin spricht sich mit
den Fachlehrerinnen beziiglich des Speiseplans ab, um eine Integration in den Praxis-
Unterricht zu ermdglichen. (HBLA 66) Auch werden Anregungen bzw. Winsche von
Schilerinnen von der Wirtschaftsleiterin entsprechend in die Planung einbezogen.
(HBLA 139-140)

4.1.2 Landhauptschule (HS NO)

Die Landhauptschule liegt im landlichen Niederosterreich und betreut insgesamt ca. 560
Schlerinnen zwischen 10 und 14 Jahren.

Bereits im September 1997 starteten Lehrerlnnen das Projekt ,,Gesunde Erndhrung*, das
sich facherubergreifend Uber ein Jahr durch alle Klassen zog.

Ziel des Projekts war die bewusste Auseinandersetzung mit Erndhrung und Gesundheit,
Erndhrung und Umwelt sowie Erndhrung und sozialen und lokalen Kreislaufen.
Wandertage zu regionalen biologisch wirtschaftenden landwirtschaftlichen Betrieben
mit Verkostung von Bioprodukten und Mithilfe bei der Produktion, Kurse flr Eltern
und Kinder (z.B. zu vitaminschonendem Garen), Elternabende, Projekte zu
Trinkgewohnheiten, Sifungsmitteln, Massentierhaltung, Lebensmitteletikettierung
u.v.m wurden veranstaltet. Im Projekt wurde zweimal wdchentlich eine gesunde
Schuljause angeboten. Die Schilerlnnen bereiteten die gelieferten Produkte selbst zu
und vertrieben sie anschlieend in der Pause. Die Verrechung wurde ebenfalls von den
Schilerlnnen durchgefihrt.

Nach Ende des Projektes wurde dies beibehalten und die gesunde Schuljause téglich
angeboten. Der Verkauf und Abrechnung erfolgt nach wie vor durch die Schiilerlnnen
selbst. Lieferantinnen sind regionale Biobetriebe, die Béckerei und die Fleischhauerei
des Ortes. Jeder Betrieb liefert an einem anderen Tag. Zustandig fir die Jause ist ein
Team aus LehrerInnen und Schilerinnen, das durch die Direktion unterstiitzt wird.

Ziel der Aktivitaten ist es, das Essbewusstsein der Kinder positiv zu beeinflussen (HS
104). Die Erndhrungskompetenz wird neben den genannten Aktivitaten durch Vortrége
und Exkursionen gefordert, wodurch auch ein Zugang zu den Eltern moglich wird.
Verénderungen haben sich laut dem Interviewpartner bereits eingestellt: Bei Ausflligen
ist es merklich, dass ein Teil der Schilerinnen kein Fast Food mehr isst. ,,Wir sind
dorthin gegangen, haben uns angemeldet, ich habe den Kindern die Gutscheine (Anm.
von MacDonalds) gegeben, ich muss sagen, ich bin auf der Halfte der Gutscheine sitzen
geblieben, weil die Kinder einfach gesagt haben, das essen wir eh nicht ....**(HS 161-
163).
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Bei der Organisation des Schulessens herrscht ein reger Austausch zwischen der Schule
und regionalen Lieferantinnen (Bauern/B&uerinnen, Fleischhauerlnnen, Béackerlnnen),
die an bestimmten Tagen auch an die Schule kommen und ihre Produkte selbst
verkaufen. Die Kooperation mit den Landwirtinnen ist ein wesentlicher Punkt im
Projekt, der durch die landliche Lage der Schule ermdglicht wird.

Finanziell erhalt sich die Schuljause selbst. Gelder, die daruber hinaus erwirtschaftet
werden, flielen in zusétzliche Essensangebote fur die Kinder.

Was in diesem Fallbeispiel besonders zu Tage tritt ist der Gender-Aspekt in der
Erndhrungsverantwortung, ohne dass dieser wahrgenommen wird: ,,... auch der
Elternverein sich einschalten konnen mit Frauen, die uns streichen helfen. Und das
haben wir so im Schneeballsystem gemacht, eine Dame hat von unseren Lehrern einmal
gelernt, wie wir das gern hatten und jetzt haben wir schon bis zum Schulschluss
Elternvereinsvertreter, die kommen und uns einen Tag streichen helfen.* (HS 64-69)

Was beklagt wird ist die zunehmende Verschlechterung der strukturellen
Rahmenbedingungen (Stundenkirzungen, Personaleinsparungen, etc). Dennoch werden
derzeit mehrere  Nachhaltigkeitskriterien  erfullt: Die  Verwendung von
Vollkornprodukten wirkt gesundheitsfordernd, die Erndhrung wird alltagsadéquat
organisiert, da sie sich dem Schulalltagsverlauf anpasst, sie ist durch die Verwendung
von Bioprodukten risikodrmer als konventionelles Essen und durch die Regionalitét der
Lieferantinnen umweltvertraglicher. Die Essenszubereitung gestaltet sich zudem
zwischen Lehrerlnnen, Schilerinnen und Eltern partizipativ.

Generell Uberwiegt in diesem Beispiel der Gesundheitsaspekt gegeniber den
Okologischen Ansprichen. Trotz des Erndhrungsschwerpunkts existiert keine
Netzwerkeinbindung und sind die Bio-Regelungen der Niederdsterreichischen
Landesregierung (siehe Kapital 3.5.1) unbekannt.

4.1.3 Volksschule (VS NO)

Die Volksschule liegt in einer landlichen Gegend von Niedergsterreich und betreut ca.
70 Kinder im Alter von sechs bis zehn Jahren. Die Schule ist zum Teil Montessori-
orientiert. Die Tatsache, dass nicht alle Kinder eine Jause von zu Hause mitbekamen,
war fir die damalige Direktorin ein Grund, um 1993 das Projekt ,,Gesunde Gemeinde —
Gesunde Schule* zu starten. (VS 28) Zeitgleich startete die Gemeinde das Projekt
"Gesunde Gemeinde".

Zu Beginn des Projekts wurde ab und zu Friihstiick (Musli) mit den Kindern zubereitet,
dann einmal in der Woche ein gesundes Brotchen. Spater wurde eine tagliche Jause
angeboten, die monatlich bestellt und bezahlt wurde. Brot und Gebéck wurden von einer
Backerei geliefert, die einen eigenen Schulschlissel hat. Taglich gab es Butter, Kése,
teilweise auch Wurst und diverse Aufstriche auf das Geback, die von den Eltern
gespendet wurden. Seit Oktober 2002 beteiligte sich der Elternverein und liefert nun
einmal wochentlich Obst und Gemise zum Knabbern, die zusammen mit der Jause
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gegessen werden. Das Obst und Gemdse erhalten auch jene Kinder, die nichts bestellt
haben.

Einmal im Monat gibt einen Gesundheitstag, an dem alle Klassen miteinander kochen
und essen. Dazu werden auch die Eltern der Kinder zur Mithilfe eingeladen. Um dies
alles zu ermdglichen wurde eine Kiiche eingerichtet und die Garderobe umgestaltet,
sowie die starre Pausenordnung aufgehoben. Es gibt jetzt eine grof3e Pause von 25 min,
in der in der Garderobe, im Sommer auch auf der Terrasse oder im Garten, gegessen
wird.

Die Erndhrungskompetenz  wird durch die Einfuhrung eines monatlichen
Gesundheitstages gefordert, an dem die Lehrerlnnen gemeinsam mit den Schilerinnen
ihr Essen zusammenstellen und zubereiten. Zudem werden Exkursionen veranstaltet,
um den Kindern Einblick in die Produktion von Lebensmittel zu gewahren.

Im Unterricht wird Ernéhrung facheriibergreifend behandelt: ,,Wenn die Kinder jetzt
abwagen, dann ist das Mathematik, wenn die Kinder ein Arbeitsblatt ausfillen, was
habe ich heute gekocht, dann ist das Deutsch. Wenn ich daruber spreche, ist es
Deutsch-Sprecherziehung, wenn ich nachher Bewegung mache, habe ich Turnen, also
es passt alles mit dem Lehrplan zusammen.* (VS 283-287).

Kontinuitét in der Wissensvermittlung kommt somit hohe Bedeutung zu: ,,Heuer haben
wir wieder einen Gesundheitsvortrag an der Schule gehabt, man muss die Eltern immer
wieder — man muss immer wieder von vorne anfangen. Wenn man lange nichts macht
merkt man — aha ...“ (VS 115-117) Erste Erfolge zeigen sich darin, dass die Schul-
Praxis, fur die Jause Bioprodukte zu verwendet und zusatzlich Gemiise mit Dips und
Obst anzubieten, teilweise von den Eltern Gbernommen wird.

Wesentlich fur das nachhaltige Bestehen des Projekts ist also die Zusammenarbeit der
Beteiligten: Eltern (insbesondere Mitter und GroRmutter), Elternverein, Lehrerinnen
und Schilerlnnen und Schulwartin bilden eine Schulpartnerinnenschaft. Unterstiitzung
erhalt die Schule von der Gemeinde tber das Schulbudget und im Rahmen des Projekts
»,Gesunde Gemeinde“. Die Backerei als Lieferant bietet eine Maoglichkeit fur
Exkursionen und spendet Kostproben an den Einschreibetagen.

Als Kommunikationsschnittstellen sind insbesondere die Klassen- und Schulforen zu
nennen, die partizipativ angelegt sind, sowie Vortragsveranstaltungen der Gemeinde
und der Schule im Schulgebdude. (VS 86) Zudem werden Eltern an den
Gesundheitstagen in die Schule eingeladen, um zu helfen. (VS 260-262) Hier tritt der
Gender-Bias in der Betreuungslage zu Tage: Es sind insbesondere Frauen, die diese
Leistungen — zumeist zusatzlich zu ihrer Berufstatigkeit erbringen, wodurch ihre
individuelle Belastung steigt.

Finanziert wird die Jause von den Eltern, Gemuse und Obst stellt der Elternverein zur
Verfligung. Entstehen hohere Kosten als geplant, so bernimmt das der Schultrager
(Gemeinde). (VS 230, 235) Durch die Kooperation zwischen Schule, Gemeinde und
Eltern existieren keine Finanzierungsprobleme.
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In dieser Schule werden Umwelt- und Gesundheitsbereich generell als
zusammengehorig betrachtet: ,,...wir wollen Schulen im Netzwerk, die im
Umweltbereich etwas gemacht haben, aber genau so auch im Gesundheitsbereich, weil
das gehort ja eh alles zusammen.* (VS-323-324) Dies driickt sich unter anderem in der
Teilnahme am Netzwerk Okolog zur Okologisierung von Schulen aus (siehe auch
Kapitel 4.2.1). Okologische Aspekte werden durch die Verwendung von Bioprodukten
und die Vermeidung von Dosen, Folien und Plastik, sowie durch den Einsatz
umweltfreundlicher Schulmaterialien bertcksichtigt. ,, Das heif3t, Kinder, die eine Jause
von zu Hause mitnehmen, nehmen sie im Tupper-Geschirr mit und nicht in Folie und
nicht in Plastik und es gibt auch keine Dosen oder Packerln mit Saft an der Schule.*
(VS- 118-120) Es werden entsprechende Bemiihungen unternommen, Okologie und
Ernahrung attraktiv zu gestalten: ,,... weil immer wenn Okologie oder Ernahrung steht,
das ist ja nicht sehr attraktiv, nicht, und das versuchen wir zu koppeln. Oder eben
irgendwelche Veranstaltungen, kleine Theaterstiicke mit den Kindern zu machen und
das irgendwie zu koppeln mit anderen Sachen.*. (VS 92-95)

Fur die Schulverantwortlichen besitzt Erndhrung im Zusammenhang mit Gesundheit
und Okologie somit eine hohe Bedeutung. Bei den Eltern ist ein unterschiedliches
Niveau des Bewusstseins vorhanden: ,, ... wenn man sagt, bitte geben Sie den Kindern
keinen Saft im Packerl mit, dass manche Eltern sagen, ist ja egal, dann fllle ich den
Saft zu Hause in eine Flasche ...* (VS 199-201)

Auch soziale Faktoren finden Berticksichtigung: Die Tatsache, dass nicht alle Kinder
eine Jause mitbekommen, war ein Grund fir den Projektstart. Dadurch dass der
Elternverein Gemuse und Obst wochentlich spendet, kénnen auch Kinder partizipieren,
die nichts fur die Jause bezahlen kénnen. (VS 28-29)

Ein weiteres internationales Projekt wird in dieser Schule umgesetzt (,,Learnscapes®), in
dessen Rahmen das Schulgeldande unter Einbeziehung aller Schulpartnerinnen zur
nachhaltigen Nutzung umgestaltet wird. Dabei werden insbesondere die Schilerlnnen in
die Gestaltung des Schulgeléndes einbezogen. So wurde der Schulhof neu gestaltet und
ein Teil des Spielplatzes wurden seitens der Gemeinde der Schule zur Gestaltung
uberlassen. Dieses Projekt wird noch bis etwa 2006 dauern und ist mit dem ,,Comenius-
Projekt“!* verwoben. Dabei kommen Schulpartnerinnen aus Schottland, Frankreich,
Spanien, Italien und Deutschland an die Schule und erstellen Programme fir eine
transnationale Zusammenarbeit, die ab 2007 umgesetzt werden sollen.

Insgesamt erfiillt diese Schule einen Grofteil der Nachhaltigkeitsfaktoren: Die
Vorgangsweise ist bedarfsgerecht, werden doch sozial Schwéchere integriert, sie ist
durch die eingesetzten Produkte gesundheitsférdernd und umweltvertréglich. Die
partizipativen Erfordernisse ~ werden  durch  die Kooperations-  und
Mitsprachemdglichkeiten erfiillt.

“ Europaisches Projekt zum Lehrerlnnen-Austausch
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Durch die kooperativen Rahmenbedingungen, der Zusammenarbeit unterschiedlicher
Akteurlnnen und die Verbindung mit einem thematischen Netzwerk (Okolog) gelingt es
Bedingungen zu schaffen, die MaRnahmen hinsichtlich einer gesunden Ernahrung
ermoglichen und gleichzeitig in die Alltagspraxis integrierbar machen.

4.1.4 Hauptschule Graz (MHS)

Diese Hauptschule im stadtischen Umfeld mit 8 Klassen (180 Schilerinnen) bietet
Nachmittagsunterricht an zwei Tagen in der Woche mit freiwilligem Essensangebot, das
durch die stadtische Zentralktche geliefert wird (25 % Biolebensmittel). Die Aufnahme
der Schilerinnen wird durch einen Aufnahmetest gesteuert. Kinder von Migrantinnen
sind fur diese Schule keine Zielgruppe.

Die Schule hélt keine expliziten Erndhrungsprojekte ab. Erndhrungskompetenz wird
lediglich im Unterrichtsfach Ernédhrung und Haushalt (eine Wochenstunde) vermittelt.
(MHS 397) Ernahrungsrisiken und ernéhrungsbedingte Krankheiten sind ein Randthema
im Unterricht, was mit Ressourcenproblemen begriindet wird.

Das Essen wird von Zentralkiiche des Magistrats zugeliefert (MHS 35), Anderungen der
Bestellung sind wochentlich moéglich. Es wird nur eine Meni-Schiene angeboten.
Kinder, die alternatives Essen bendtigen, wie Vegetarierlnnen oder Musliminnen,
erhalten dadurch keine alternativen Angebote:: ,,Ja, dann isst man halt das, was nicht
Fleisch ist.“ (MHS Z 74) ,,Wenn man Muslime ist hat man auch ein Pech gehabt, da
gibt es halt was anderes dann, Erdéapfel oder nur Salat oder nur Suppe und das ist halt
s0.“ (MHS 78-79) Das Essensangebot wird in erster Linie von den Kkleineren Kindern
wahrgenommen: ,,Es essen nicht alle. Essen tun in erster Linie die Kleinen, die Grol3en
gehen dann schon frei herum, (...) und fahren naturlich zum Jakominiplatz und sind
halt eben beim McDonalds ...* (MHS 521-524) Damit wird das Problem angesprochen,
dass groRere Kinder danach streben der schulischen Kontrolle zu entgehen: ,,Ja, sie
Uberreden die Eltern, dass sie nicht gehen wollen, die Eltern stimmen zu, weil sie eh
nichts mehr zu Reden haben und dann ...* (MHS 526-527) ,,Man will ja frei sein, man
will ja nicht dauernd unter Kontrolle sein.* (MHS 541) Selbst wenn die Attraktivitat
des Essens erhdht werden wiirde, wird nicht mit einer htheren Akzeptanz gerechnet: ,,
Wirde nicht mehr gehen, weil sie unter Aufsicht sind (beim Essen), oder wir
versprechen den Eltern auch, wenn sie mit den Lehrern essen gehen, dass sie dann
unter Aufsicht sind, da kdnnen sie nicht das tun, was sie vielleicht tun mdchten.* (MHS
535-537)

Einzelne Aktion werden von den Kindern auch l&ngerfristig nicht angenommen wie z.B.
die Apfel-Aktion: ,,... wenn man jeden Tag einen Apfel in der Schule kriegt, dann wird
es schon wieder fad. Das ist eine Zeitlang attraktiv und dann ist wieder aus* (MHS
719-720)

Der Schulwart unterstutzt Bestrebungen zur gesunden Erndhrung nicht: ,,... aber das ist
das Problem, dass der Schulwart nicht einsteigt, weil wenn er eine gesunde Jause
macht, macht er kein Geschaft ... (MHS Z 282) ,,...Dass sicher nicht die Halfte eine
Jause mit hat. Man kauf sich das beim Schulwart, die Wurstsemmel oder was immer
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auch, und wenn man x-mal versucht, also wir haben es einfach aufgegeben jetzt."
(MHS295-297) Auch das Engagement der Eltern ist bei gesunder Ern&hrung gering
bzw. sogar kontraproduktiv: ,,Wir haben einen Fragebogen gemacht beziliglich
Frihstuck und dann auch die Kolleginnen Uber Erndhrung, tGber'n Elternverein haben
wir uns ein paar Spezialisten hergeholt, aber diejenigen, die man ja bewerben mdchte
oder die man umpolen mdchte, die kommen ja eh nie.” (MHS Z411-414) ,,...wenn die
Eltern da nicht mitziehen, oder sagen, da hast 2 Euro und kauf dir wieder deine
Wurstsemmel.** (MHS 401-403).

Finanziell ist das Essen im Vergleich zu Alternativangeboten im schulischen Umfeld
relativ giinstig: ,,Also das Essen da in der Schule ist so billig, die zahlen 1,80 Euro firs
Essen, mit Aufsicht, ... (MHS 732-733) ,, Das ist wesentlich billiger als jeder Burger*
(MHS 743)

Soziale Ungleichheit wird als Thema eher abgelehnt — die unterschiedlichen
Lebensweisen hingegen problematisiert: ,,...nachdem die Eltern den Kindern ja keine
Jause mehr geben und selbst gar kein Frihstiick haben ...* (MHS 284-285) ,,Es kommt
ja dazu, dass sehr viele Single-Erzieherinnen sind, das ist ja ein anderes Problem, die
haben keine Zeit, die Kinder stehen alleine auf und man sieht einander am Abend
vielleicht einmal, ja, ja, da sind einige Sachen.* (MHS 367-369) Ungefahr ein Drittel
der Eltern an dieser Schule sind Alleinerzieherinnen (MHS 378) Die zunehmend
geringere Kinderzahl wird als Egoismus ausgelegt (MHS 183): ,,Die (Eltern) kénnen
das nicht, und wollen das z.T. auch nicht leisten, weil es einfach unbequem ist dauernd
firs Kind da zu sein oder denken wir jetzt an die Single-Erzieherinnen, die ja irrsinnig
viel Zeit aufwenden muissen, damit sie Uberleben, sprich einen Job haben und dann
kommt noch ein Kind oder zwei Kinder dazu, da ist dann schon — ich mein, es gibt
naturlich auch Miitter wie Sie, Gott sei Dank haben wir die auch, das ist vielleicht noch
die Mehrheit, aber ...** (MHS 607-611)

Zusammenfassend stellt diese Schule eine Art von ,worst case“-Szenario dar, das
jedoch einige Problemfelder deutlich zu Tage bringt und deshalb fiir die Untersuchung
interessant ist: Fehlendes Engagement und Berticksichtigung der Bedurfnisse seitens der
Schilerinnen durch die Schule féllt hier zusammen mit Desinteresse am Thema bei den
Eltern. Kooperationen funktionieren nicht und die Akzeptanz des Angebots bleibt
gering. Interessant ist die Feststellung, dass die élteren Schilerinnen aufgrund ihres
Freiheitsdranges sich im schulischen Umfeld mit Essen versorgen.

4.1.5 Ganztagshauptschule Graz

Diese Hauptschule im stadtischen Gebiet ist eine Gemeindeschule mit Tagesheim,
bilingualen Klassen und kreativem Schwerpunkt. Sie bietet standortbedingt eine
umfassende Betreuung von Migrantinnenkindern und von Kindern mit
sonderpadagogischem Betreuungsbedarf. Es werden taglich ca. 120 Essen ausgegeben.
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Die Schule betreibt ein Projekt mit der Osterreichischen Gesellschaft fiir
Gesundheitsforderung, welches  wissenschaftlich  begleitet wird durch die
Universitatskinderklinik. Darin ist Erndhrung und Erndhrungsumstellung ein
wesentliches Thema. (HSG 294-301)

Ziel der Schule ist es, die Einstellung der Kinder zum Essen zu andern, was bei
einzelnen auch gelingt. (HSG 437-441) Erndhrung ist permanentes Thema - fast schon
Unterrichtsprinzip. (HSG 363-364)

Die Lieferung des fertigen Essen erfolgt durch das eine andere Schule in Graz: Wobei
die Zuverléssigkeit und die Qualitat der Lieferanten als wichtig hervorgehoben wird
(HSG 224-225): ,,... nach einer leidvollen Geschichte, haben wir jetzt einen (Anm:
Lieferanten) gefunden, der in der Qualitat hochstehendes Essen liefert.” (HSG 47-48)
... das ist jetzt unser vierter Essenslieferant, und bei dem sozusagen, sind wir hoch
zufrieden, weil er einerseits versucht, ahm, sehr kindergerecht zu kochen, dann
Ricksicht nehmen muss beim Kochen auf die vielen islamischen Kinder. Und &h
sozusagen am Tag relativ spat kocht, dass das Essen relativ (...) frisch noch in die
Schule kommt, ... (HSG 57-61)

Die Planung des Essens erfolgt iber Vorschlag des Kochs (mit Restauranterfahrung) der
zuliefernden Schule, der Vorschlag kann jedoch seitens der Schule — je nach
Erfahrungen und Akzeptanz des Essens durch Schilerlnnen - abgeéndert werden. Es
wird damit betont, dass fir die Akzeptanz des Essens Wissen (ber die Vorlieben der
Kinder wichtig ist, d.h. man sich mit deren Rickmeldungen beschaftigen muss.
Angeboten wird nur ein Menu, da Auswahl organisatorisch nicht méglich ist. (HSG 68-
70)

Bezliglich des Essens wird auf Ausgewogenheit geachtet: ,,Schau ma, dass im Laufe der
Woche sozusagen die ganze Palette abgedeckt wird, und da haben wir so
Erfahrungswerte, wo man sagen, das essen die Kinder sehr gern und das weniger. Und
dann natdrlich probieren wir, sozusagen in Richtung auf gesunde Erndhrung hin
Angebote zu machen. Ahm, was das eine mal mehr, das andere mal weniger
angenommen wird.” (HSG 76-79) ,,... es ist kein Junk Food. Sie haben auch keine
Fertigspeisen, die sie zukaufen, es wird alles dort in der Kiiche selbst zubereitet.* (HSG
245-247)

Zusatzlich zum Meniiangebot existiert ein Vertrag mit einem Bauern, der Apfel liefert,
die sich jedes Kind frei nehmen kann (HSG 370). Der Schulwart bietet gesunde
Weckerl an, sowie Joghurt und Molkegetranke.

Das Essen wird als relativ biologisch eingeschéatzt, weil es aus dem Klostergarten
stammt: ,,... ich kann sozusagen nachreden, was mir der Koch sagt, vieles Gemdse, das
verkocht wird, kommt aus dem Bereich der eigenen Gartnerei.* (HSG 99-100)
Bezliglich Ernahrungsrisiken verlasst sich die Schule aus Ressourcengriinden auf den
Lieferanten, der in diesem Fall nicht gewinnmaximierend agiert und daher auch kaum
Spritzmittel einsetzt (HSG 512-515): ,,I muss mi irgendwie so verlassen, auf das was
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mir die Kiiche dort sagt und auch vorlegen kann, und sagt, sie lassen sich auch von
steirischen Landwirten beliefern und sozusagen im GroRen bei Unbekannten, aber mmh
das Risiko bleibt sicher, ist sicher vorhanden.” (512-515) Der Umgang mit Risiken
wird als Ressourcenfrage behandelt (HSG 521-523). Vorgaben seitens des Schultragers
existieren diesbezuglich, auBer hinsichtlich Hygienefragen, keine, was ebenfalls mit
Ressourcenmangel begrindet wird (HSG 164-165) Um die Biorichtlinien des Landes
(siehe Kapitel 3.5.1) kiimmert sich die Schule jedoch nicht (HSG 112), wobei auch
dafur Ressourcengriinde angefuhrt werden. (HSG 117-118)

Fur die Eltern werden Elternseminare mit Kochbeispielen, Kochabende mit Information
und Beratung abgehalten (HSG 467-468), wobei die Erfahrung gezeigt hat, das
terminlich auf ,Konkurrenzveranstaltungen* wie FuRRballspiele etc. Rucksicht
genommen werden muss. (HSG 480-482)

Das Essen ist relativ preisgunstig, da die zuliefernde Schule in rdumlicher Néahe liegt
und kostengunstig arbeitet. Das Essen kann dadurch relativ billig angeboten werden:
Die Eltern zahlen ca. 2,50 Euro pro Essen (HSG 95) Trotz des Angebots greifen
Schilerlnnen auf Versorgungsmaoglichkeiten im schulischen Umfeld zuriick, was mit
dem ,,Abenteuercharakter* solcher Jugendtreffs wie McDonalds erklart wird. (HSG
455-457) Den SchiilerInnen steht schulintern auch ein Cola-Automat zur Verfigung.
(HSG 353-357)

Ein Spezifikum der Schule ist es, das sie in einem Gebiet verortet ist, wo es viele
sozikonomische Probleme gibt und einen hohen Anteil an Migrantinnen. Die
Lebensbedingungen lassen nicht wirklich zu, dass Eltern in Bioldden einkaufen — sie
wéhlen daher den Billiganbieter. (HSG 442-444) Die Gemeinde springt mit
Sozialtarifen beim Mittagessen ein, nicht jedoch bei der ,,gesunden Jause*. (HSG 342-
343) Das Projekt musste eingestellt werden, weil es nicht mehr finanzierbar war. (HSG
304)

In Bezug auf ethnische und religidse Unterschiede existiert laut Interviewpartner ein
problemloser Umgang und gegenseitige Akzeptanz — Brauche kdnnen gelebt werden
(HSG 616-628) und LehrerInnen besuchen zum Teil interkulturelle Zusatzausbildungen
(HSG 641). Die Migrantinnenkinder werden entsprechend mit alternativem Essen
versorgt (HSG 57-61)

Genderaspekte in der Ernahrung und der Erndhrungsverantwortung werden keine
gesehen: ,,Das Problem Madchen und Buben stellt sich nicht so wirklich, sondern das
Problem ist, welches Kind, oder welcher Jugendliche hat welche Probleme und die
versuchen wir zu lsen.** (HSG 649-651) Auch der zeitliche Aspekt tritt hervor: Eltern
sind haufig Uberfordert, ihren Kindern taglich etwas Warmes zu kochen (HSG 445-
446). Es besteht der Wunsch, noch besser auf die Bedirfnisse der einzelnen Kinder
eingehen zu kénnen. Durch die Ressourcenkirzung lassen sich viele Ideen jedoch nicht
verwirklichen (HSG 687-690)
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Anhand dieser Schule lassen sich die Grenzen eines von der Gemeinde verordneten Bio-
Anteils an der Schulverpflegung festmachen. Die Schule war mit dem Angebot der
Grazer Zentralkiiche nicht zufrieden, die versucht die VVorgaben der Gemeinde von Uber
25 % Bio-Lebensmittel umzusetzen. So wurde kurzerhand der Lieferant ausgetauscht.
Dieser Lieferant kann auch die Bedurfnisse nach Menis fiir verschiedene
soziokulturelle Anspriche erfullen, was in dieser Schule als wichtig erachtet wird. ob
die verwendeten Lebensmittel nun wirklich aus biologischer Landwirtschaft stammen,
ist fur den Schuldirektor zweitrangig.

4.1.6 Ganztagsvolksschule Wien VSW

Diese Wiener Volkschule ist eine Montessori orientierte Einrichtung mit 190
Schilerinnen. Die Schule bietet Nachmittagsbetreuung an

In dieser Schule existiert kein besonderes Konzept zur Schulerndhrung. Das Thema ist
Teil des Lehrplanes, bleibt jedoch inhaltlich weitgehend unbestimmt. Hier wird
deutlich, wie sehr die Vermittlung von Ernahrungskompetenz von den jeweiligen
Lehrerinnen und deren Bewusstsein abhéngt (VSW 382-383)

Die Jause am Vormittag klappt nicht. Die Eltern geben Kindern Geld mit, damit sie sich
etwas unterwegs kaufen (VSW 544-546) Viele Eltern geben ihren Kindern keine Jause
mit, sondern Geld: ,,... da ware die entscheidende Arbeit bei den Eltern zu tun, das ist
sicher nicht mit einem Vortrag oder ahnlichem zu leisten.” (VSW 544-546, 555-556)

Das Mittagessen wird von einem Caterer geliefert. Diese Firma bietet an einem Tag in
der Woche Bioessen an, das alle wéhlen miissen und das auch etwas teurer ist. Die Tage
mit Bio-Essen werden gewechselt, damit alle Kinder — die ja nicht jeden Tag gleich
lange in der Schule bleiben - die Mdglichkeit haben, es zu konsumieren. An den
anderen Tagen existiert eine Auswahl zwischen dem Tagesmeni und einem
schweinefleischfreien Gericht. (VSW 191-192) Grundsétzlich erhalten die Kinder jenes
Essen, das sie brauchen. ,,Es gibt Kinder, die keine Milchprodukte essen durfen. Es gibt,

. voriges Jahr hatten wir zwei Jahre lang eine Diabetikerin, das ist alles kein
Problem, grundsatzlich.” (VSW 674-675) Auch gibt es entsprechendes Essen fir
islamische Kinder.

Der Lieferant sichert zu, dass alle Materialien die fir das Bioessen verwendet werden
aus biologischem Anbau stammen. (VSW 137-138) Das Bioessen wurde den Eltern
vorgeschlagen und sofort angenommen. (VSW 230) Dennoch beschweren sich Eltern
von Zeit zu Zeit Uber alternatives, fleischloses Essen (VSW 218-221), weil es nicht
ihren Vorstellungen entspricht. Sie fordern von Zeit zu Zeit gesundes Essen ein (VSW
208-209), obwohl sich das mit ihrem eigenen Verhalten oft nicht deckt: "Wobei die
nicht immer zusammen passen mit dem was sie tun. Also i erleb” dann sehr wohl, dass
die Eltern von mit aus der Schule hinausgehen und direkt den Mac Donald ansteuern.”
(VSW 307-308). Auf Ernahrungsrisiken reagieren die Eltern jedoch in manchen Fallen
prompt und wollen Nachweise von der Schule (VSW 628)
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Fur die Nachmittagsverpflegung werden von den Betreuerlnnen zum Teil Dinge
besorgt, die keiner gesunden Erndhrung entsprechen. (VSW 476-477) Im groRen und
ganzen wird aber schon darauf geachtet, dass das Essen nicht von vornherein ungesund
ist (VSW 512) und dass es Angebote gibt, die es nicht selbstverstandlicherweise bei den
Kinder zu Hause gibt (VSW 516) Zudem, soll das Essen leistbar sein. (VSW 486-487)
Es gibt keinen Cola-Automaten in der Schule, ein solcher wird definitiv abgelehnt.
(VSW 533)

Bei den 0Okologischen Aspekten ist die Schule wenig erfolgreich. Ein
Mdlltrennungsprojekt scheiterte am Schulwart, der alles wieder zusammenwarf. (VSW
885) Dies ist jedoch nach Ansicht des Interviewten nicht alleine dem Schulwart
anzulasten: Dieser Missstand héngt insbesondere an den Strukturen, die die Stadt
vorgibt, da der Schulwart/Putzdienst nicht die entsprechende Dienstanweisung
bekommen hat. (VSW 947) Die Kinder hingegen gehen zu den Papiercontainern (VSW
946) Glas und Kiichenreste werden entsprechend getrennt und entsorgt. (VSW 926-938)

Was die Eltern an der Schule interessiert ist oft nicht die Reformpadagogik, auch nicht
das Schulessen, sondern, dass sie grundsatzlich Nachmittagsbetreuung anbietet. (VSW
369-378) Nicht alle Eltern kénnen sich das Essen fur die Kinder leisten: ,,... eine nicht
kleine Anzahl von Eltern, die um eine ErmaRigung bei der Betreuung ... ansuchen und
die sie auch bekommen.* (VSW 333-334)

Das Zeitproblem der Eltern tritt auch in diesem Beispiel zu Tage: ,,Aber das kostet dann
Energie, das kostet Zeit und die fehlt vielen Eltern. Das erleben wir sehr wohl.* (580-
581) ,,Da sind sie alle nicht ausgenommen. Auch diejenigen, die so alternativ aussehen,
oder sich so alternativ geben, auch die stehen unter dem massiven Druck und miassen
mit dem in irgendeiner Form zurechtkommen.* (VSW 589-591)

Im Fallbeispiel wird auch deutlich, dass die Ern&dhrungsverantwortung bei den Frauen
liegt (VSW 785): ,,Naja, da gibt es sehr klare Strémungen also ich glaube dass also
noch eine sehr konservative Haltung da sind, dass das in vielen Féllen die Frauen sehr
fur die Kinder zustandig sind. Weniger Manner, die sich zustandig fihlen, ahm, also das
ist fur mich sehr stark noch verwurzelt und wird es auch bleiben, glaube ich.” (VSW
714-717) ,,Na, | erlebs a, wenn Sie wenn Sie junge Lehrerinnen anschaun, éh, schaun,
Sie mal wie viele da kochen oder kochen konnen.” (VSW 810-811) Das
Geschlechterverhéltnis wird hier explizit auf Ebene der Schule reproduziert.

4.1.7 Ganztagsvolksschule Wien VSA

Diese  Ganztagsvolkschule im  stadtischen  Bereich  betreibt  verschiedene
Erndhrungsprojekte, u.a. "Gesunde Leopoldstadt”, Zahngesundheit, gesunde
Schultaschen usw. In der Schule wird Vollwertessen angeboten und an zwei Tagen
Bioessen. Die Schule ist nicht Teil eines Netzwerkes. Erndhrung erhélt dennoch in
dieser Schule schon seit Jahren besondere Aufmerksamkeit.
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Ziel der Projekte ist es Erndhrung mit Bewegung zu kombinieren. (VSA 71-74) Die
Kinder sollen sich wohlfiihlen, wenn sie lernen. (VSA 114, 139-141) Dafur will die
Schule auch den entsprechenden Aufwand betreiben. Erndhrung ist im Lehrplan
verankert (VSA 295). Es werden zusatzlich Hobbygruppen angeboten. (VSA 300-301)
Ahnlich, wie in anderen Schulen wird vieles den Lehrerlnnen tiberlassen und deren Art
und Weise, den Unterricht zu gestalten. (VSA 325)

Mit dem Speiseplan flir das Mittagessen ist ein ganzes Gremium beschéftigt (VSA 401,
562, 566-568) An der Speiseplansitzung nehmen Vertreterinnen der MA 56, der
Lieferfirmen, der Direktion, der Freizeitleiterinnen und der Elternvereinsvertreterinnen
teil. Die Sitzungen finden alle zwei Monate statt und bieten die Mdglichkeit Probleme
anzusprechen und Losungen zu schaffen. (VSA 243-244) Dabei wird darauf geachtet,
dass die Ernahrungswerte und Richtlinien eingehalten werden. (VSA 253-254)
Beratungseinrichtungen werden kaum in Anspruch genommen. (VSA 88) Nur die
Schularztin wird in Erndhrungsangelegenheiten involviert. (VSA 93)

Das Essensangebot umfasst derzeit VVollwertessen und 2 Biotage in der Woche. (VSA
32) Das Essen wird von einem Catering-Unternehmen und eine weitere Firma, die
frisch kocht, angeliefert, wobei auf unterschiedliche Bedurfnisse eingegangen wird
(427-428): ,,... ist schon seit Jahren gelegt also mit dem Vollwertessen, vegetarischem
Essen, und also das war so a Schiene und flr die sich sehr viele Eltern entschieden und
wir dann also beschlossen haben, wir werden das so weit es méglich ist eben aufbauen
und vertiefen, daher gibt es auch fiir vegetarische Kinder an unserer Schule ein eigenes
Menu, &h flr islamische ist es selbstverstandlich, dass sie ihr eigenes Menu bekommen,
aber auch Diabetiker bekommen im Rahmen unseres also ihr Essen ...** (VSA 105-110)

Die Jause organisiert der Elternverein. (VSA 618) Eine Kiichenhilfe, die vom
Elternverein bezahlter wird, lotet die Bedirfnisse der Kinder aus. (VSA 622-623) Auf
diese Weise wird darauf geachtet, dass das Essen abwechslungsreich ist, damit es die
Kinder annehmen. Das Essen muss gut ankommen, abwechslungsreich sein, Spal}
machen und zum Wohlfiihlen beitragen. (VSA 274-284) Zur Jause oder zum
Mittagessen gibt es Obst. (VSA 609-610) Es wurde mehrheitlich beschlossen, dass in
der Schule kein Getrankeautomat aufgestellt wird, sondern dass Wasser zur Verfligung
gestellt wird. (VSA 872-874)

An der Schule existiert eine gelebte Schulpartnerinnenschaft (VSA 204-205) und damit
auch eine gute Zusammenarbeit mit dem Elternverein (VSA 349). Hier existiert eine
Bereitschaft sich mit Erndhrung auseinander zusetzen. (VSA 738) ,,...ich denk mir jede
Mutter ist, wenn sie sich’s irgendwie leisten kann, bemiht, &h, das beste fur ihre Kinder
zu machen und ja, und ich denke mir, wir ersetzen ja in diesem Teil durch die
Ganztagsschule einen Teil des Elternhauses.” (VSA 149-152) Auf Erndhrungsrisiken
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wie BSE und Salmonellen gab es dementsprechend sofortige Reaktionen. (VSA 377-
380, 384, 388)

Die Entscheidung, ob die Eltern Bioessen haben wollten oder nicht war eine
demokratische Mehrheitsentscheidung. (VSA 433-444) Die Jause bezahlen die Eltern
selbst.

Auch an dieser Schule zeigt sich also, dass Mitsprache- und
Mitentscheidungsmaoglichkeiten fir Eltern wesentlich dazu beitragen, dass z.B. die
Einflihrung von Bioessen akzeptiert wird.

Auch in diesem Bespiel werden die Geschlechterverhéltnisse nicht reflektiert: ,, ... ich
denk mir jede Mutter ist, wenn sie sich’s irgendwie leisten kann, bemuht, &h, das beste
fur ihre Kinder zu machen und ja, und ich denke mir, wir ersetzen ja in diesem Teil
durch die Ganztagsschule einen Teil des Elternhauses. (VSA 149-152) ,,Na, ja, Ich
weil3 nicht, aber ich denke mir, dass ist halt, wenn ich schon als Mutter keine Zeit habe,
jetzt prasent bei einem Kind zu sein, bin ich doch bestrebt, das optimalste fur mein Kind
zu ..." (VSA 784-786) Das Zeitproblem findet im Rahmen dieser Ganztagsschule keine
Erwahnung.

Im Hinblick auf ethnische Hintergrinde wird seitens der interviewten Person
bezweifelt, ob die Bereitschaft sich mit Erndhrung auseinander zu setzen in anderen
Kulturkreisen auch existiert. (VSA 739-740)

In 6kologischer Hinsicht wird auf Abfallvermeidung geachtet. (VSA 859) So mussen
Lieferantinnen die Verpackungen retour nehmen. (VSA 864) Ebenso wird auf
Muilltrennung geachtet.

4.1.8 Ganztagsvolksschule Wien VSR

Diese Ganztagsvolksschule im stadtischen Bereich betreut Kinder bis maximal 17.30
Uhr, Freitags je nach Bedarf bis nach dem Mittagessen oder langer. In dieser Schule
existiert eine hohe Fluktuation aufgrund von Zuzligen und Absiedelungen
(Gemeindebauten).

Ressourcenkiirzung verursachten eine Kiirzung der unverbindlichen Ubungen ,,Gesunde
Erndhrung”, in denen die Kinder kochen lernen. (VSR 789-803) Die unverbindlichen
Ubungen werden jedoch weniger wegen der Vermittlung der Erndhrungskompetenz an
die Schulerlnnen angeboten, sondern vielmehr aufgrund der Tatsache, dass eine der
angestellten Werklehrerinnen Stunden braucht. (VSR 819, 853)

Jause wird keine angeboten, aber Mittagessen und ein Biotag in der Woche. Fir die
konkrete Planung des Mittagessen wird alle drei Monate eine Speiseplanbesprechung
mit der MA 56, der obersten Schulérztin, der Lieferfirma (Ernédhrungswissenschafterin),
der DirektorIn, der Freizeitleiterin, dem Elternverein und dem Kichenpersonal
abgehalten. (VSR 263-290) Dieses Gremium soll eine ausgewogene Erndhrung
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garantieren. (VSR 306-307) Trotz der angeblichen Ausgewogenheit hat die Schule sich
die Muhe gemacht, die Kalorien zu z&hlen und ist drauf gekommen ,dass es manchmal
zu viele sind und manchmal pro Essen nur 330 kcal. (VSR 341-342) Die Firma hat seit
Vertragsabschluss qualitativ nachgelassen und liefert zum Teil kein wirkliches
Bioessen. So wurde einmal nicht biologisches Marillenkompott aus der Dose geliefert,
was eine Urgenz der Schule zur Folge hatte. (VSR 458-471). Zudem schmeckt das
Essen zum Teil nicht und wirkt unappetitlich, was der Akzeptanz des Essens bei den
Kindern abtraglich ist (VSR 485-490).

Bei der Vermittlung von Erndhrungskompetenz auf Schulebene bleibt wie in den
anderen befragten Schulen vieles den Lehrerinnen (berlassen: ,,Also ich personlich als
Leiter habe da wenig Einfluss, also ich denke eher, dass da die Lehrer darauf schauen.
Also ich wei8 nur, ich hab einige Lehrer, da hamma einige Jahre hindurch Projekte
,.Gesunde Jause* gehabt, ja.* (VSR 764-766). ,,Ah, ob die Klassenlehrer noch so was
machen, das kann ich Ihnen jetzt noch nicht sagen, weil des wird erst am Schulanfang
in der ersten Konferenz besprochen.** (VSR 857-858)

Der Elternverein hat die Einfuhrung des Bioessen ohne Kostenerhdhung beschlossen.
(VSR 628) Ein Drittel der Eltern haben einen Freibetrag und mussen daher weder flr
Betreuung noch fiir Essen bezahlen. Ein Drittel erhalt eine Ermé&Rigung und ein Drittel
bezahlt voll. (VSR 159, 177) Trotz der finanziellen Engpasse bekommen einige Kinder
Geld um sich auRerhalb der Schule mit Essen zu versorgen. (VSR 203-204): ,,Es ist
aber wirklich spannend, manche Kinder, die nichts zu essen mithaben, haben trotzdem
Geld mit, ja, um sich irgendetwas zum Trinken zu kaufen.* (VSR 212-213)

Die Schilerlnnen erhalten in bestimmten Fallen alternatives Essen: ,,Es gibt
verschiedene Speisen, also es gibt vegetarisches und es gibt Diat und es gibt
Schonkost.* (VSR 565-566) ,,Und eben mit oder ohne Schweinefleisch. Aber das ist bei
dieser groRen Zahl Kinder, die wir haben, nicht machbar.** (VSR 570-571) ,,Ist jedoch
ein Kind krank und muss Diat oder Schonkost haben, ja.* (VSR 575) Es ist zwar eine
Schulkiche vorhanden diese wird jedoch nicht fur die Bereitstellung alternativer Menus
genutzt. (VSR 560-561)

Alternatives Essen aufgrund des ethnisch-religidsen Hintergrundes wird nur
eingeschrankt angeboten: ,,... dadurch, dass wir viele islamische Kinder haben, ...
Schauen wir natlrlich auch , dass wir relativ selten Schweinefleisch haben.” (VSR 511-
515) ,,Und wenn halt jetzt ab und zu amal Schweinefleisch dabei ist, dann essen halt
nicht alle, aber viele der islamischen Kinder also nur die Zuspeisen, also Zutaten.*
(VSR 526-527) Manchmal kommt es in diesem Zusammenhang zu Beschwerden von
Eltern dartber, dass zuwenig Schweinefleisch serviert wird. (VSR 521-522)
Gleichzeitig wird festgestellt: ,,Wobei ja Fleisch an und fur sich von den Kindern
ohnehin ned so extrem gegessen wird.” (VSR 535)

Als Reaktion auf Erndhrungsrisiken wie BSE wurden bestimmte Speisen aus dem
Speiseplan genommen (VSR 698), wodurch sich die Auswahl einschréankte: ,,Eine Zeit
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lang, wobei also dann mit dem islamischen Essen, also es war dann scho’fies ...“ (VSR
702)

4.1.9 Schwedische Schule am Land SVS1

Die Schule liegt in einem Dorf mit 1300 Einwohnerlnnen und betreut 125 Schilerinnen
im Alter von 6 bis 10 Jahren. Der Schule angeschlossen ist ein Kindergarten fir 14
Kindern im Alter von 1 bis 5 Jahren. Die Schule ist 6kologisch orientiert und betreibt
selbst 6kologischen Landbau. Okologisches Denken ist ein Grundwert der Schule. Die
Verwendung und die Herstellung 6kologischer Lebensmittel steht im Mittelpunkt.
Interviewpartner war der Direktor, fir den gesunde Erndhrung im untrennbarem
Zusammenhang mit 6kologischem Handeln steht.

Die Kinder kimmern sich zum Teil um die Produktion der Nahrungsmittel und haben
auch Gelegenheit zu kochen. Dabei ist der Wissensaustausch zwischen Kindern und
alteren Menschen aus der Gemeinde und die Forderung des sozialen Zusammenhalts
zentral: ,,And | think the older generation wants the younger ones to be involved in the
process of taking care of the knowledge that the old people have.** (SVS1 115-117, 125-
126, 144-147)

Die Bio-Qualitat der Lebensmittel ist wesentlich. Der Aufwand ist groRer als bei
konventionellem Kochen, was durch Mehrstunden des Kiichenpersonals abgedeckt
wird.

Das Kiichenpersonal lehrt den Kindern Kochen, dieses wird u.a. mit Mathematik und
Turnen verknlpft Die Schule verbindet zudem Outdoor-Unterricht mit Essen.
Verantwortung fur die Nahrung zu Gbernehmen ist Teil des Unterrichts: ,, ...they all
must take a responsibility to do different things.* (SVH1 162) Es werden Lebensmittel
produziert, wodurch sich die Schule an die natirlichen Abldufe anpasst. Ist Erntezeit
werden die Stundenpléne entsprechend abgeandert. Auch die Eltern Gbernehmen einen
Teil der Nahrungsmittelproduktion. Zudem sind Treffen mit interessierten Eltern
geplant, um uUber Kochkenntnisse — insbesondere das vegetarische Kochen - zu
diskutieren. Derzeit existiert eine gute, aber nicht problemlose Zusammenarbeit
zwischen Kuchenpersonal, Schilerinnen, Gemeinde, Eltern, Bauerinnen, Lehrerlnnen,
Politikerlnnen und der zentrale Einkaufsorganisation. Letztere hat keine 6kologische
Ausrichtung. (SVS1 321-323) Ein Erfolg ist, dass Kinder mehr essen, weil es ihnen
schmeckt, dadurch entstehen theoretisch auch hohere Kosten. Dadurch, dass die
Lebensmittel zum Teil selbstproduziert werden ist das Projekt jedoch finanzierbar.
Aufgrund der jéhrlichen Budgetierung ist eine Mehrjahresplanung nicht moéglich, da das
Budget verbraucht werden muss. Um den Mehraufwand bei der Essenszubereitung zu
decken, wird Geld umverteilt.

Die Ausdehnung des Projekts ist nicht gesichert, da Budgets gekirzt werden.
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Anhand dieser Schule zeigt sich, dass das Budget, das von der Gemeinde fiir die Schule
und das Schulessen zur Verfiigung gestellt wird, knapp ist und aufferdem von
Kirzungen bedroht. Obwohl gerade dieses Beispiel zeigt, dass neben dem Angebot an
Schulverpflegung auch eine weitergehende Beschéftigung mit Ernéhrung nétig ist, steht
und fallt eine solche mit einer Budgetverknappung.

4.1.10 Schwedische Schule (SS)

Diese Schule ist organisiert im schwedischen Netzwerk der gesundheitsférdernden
Schule. Der Interviewpartner ist erst seit kurzem als Direktor im Amt und war in den
Projekt-Prozess nicht involviert.

Das untersuchte Ernahrungsprojekt wurde 1994/95 begonnen. Es hatte nach einer
dreijahrigen Laufzeit eine positive Evaluation, ruht aber seit einigen Jahren. Die
derzeitige Schulleitung méchte das Projekt im ndchsten Schuljahr aufgrund des regen
Interesses von vielen Seiten wieder aufgreifen und weiterfiihren. Einer der Griinde dafir
ist, dass die Schulleitung gegen den von ihr wahrgenommenen Trend zum Fast Food
anarbeiten mdchte und hierfiir die Schule als wertvollen Multiplikator sieht.

Derzeit ist die Entscheidung Uber die Verpflegung der Schilerinnen Sache der
Gemeinde, wobei der Kostenfaktor die entscheidende Rolle spielt. In ein bis zwei
Jahren erhofft sich die Schule ein eigenes Budget, um eigenverantwortlich entscheiden
zu konnen, wer das Essen fir die Schulerinnen liefert. Derzeit wird der Essensplan vom
Lieferanten (einer eigenen Firma) flr ein halbes Jahr erstellt. Feedback von Seiten der
Schilerlnnen ist moglich. Es kann zwischen zwei Mahlzeiten gewahlt werden. Zu jeder
Mahlzeit wird Rohkost angeboten. Ergéanzend zu dieser Malinahme wird versucht, den
Schilerlnnen ein Bewusstsein fir den Zusammenhang zwischen geistiger und
korperlicher Leistungsfahigkeit und Essverhalten mitzugeben.

Unterschiedliche kulturelle Zugange zum Thema Erndhrung sind an dieser Schule kein
Thema: von 300 Schulerinnen sind max. 2 nicht-schwedischer Herkunft.

Die normativen Rahmenbedingungen werden von dem Gesetz Uber kostenlose
Bereitstellung einer Mahlzeit fir Schulerinnen und dem Lehrplan fur das Fach "home
knowledge and cooking" vorgegeben. Sie werden von der Schulleitung als unterstiitzend
wahrgenommen, sie helfen bei der Aufgabe dem gesellschaftlichen Trend zu Fast Food
entgegenzuwirken.

Nach Auskunft des Direktors war die Innovation bei diesem Projekt eine neue Art zu
Denken. Davor gab es in Schweden kein weitldaufiges Gesundheitsprojekt unter
Beteiligung der WHO. Auch der multidisziplindre Ansatz war neu. Es waren mehrere
Gruppen involviert: the public health council, the public dental service, the local
medical care center, the church, the central country hospital, non smoking generation,
the police, the red cross, the environment comittee, counseling centre for young people,
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the community meal service. Jede dieser Gruppierungen unterstitzte das Projekt
zumindest finanziell. Das Projekt ist jedoch unter Schulerinnen und Lehrerinnen nicht
gut implementiert gewesen.

Jetzt versucht die Schule einen Relaunch des Projektes auf einer niedrigeren Ebene, d.h.
auf Basis der Ebene des Verhaltens zueinander, der sozialen Entwicklung, Wissen und
verbesserter Selbstachtung. Ergédnzend dazu gibt es eine Aufwertung des Essens mit viel
Gemdse und viel Bewegungstraining.

Auch in dieser Schule wird die Knappheit des Gemeindebugdets fur das Schulessen
thematisiert. Als Alternative wird vorgeschlagen, den Schulen ein eigenes Budget zu
geben, ohne jedoch diesbezlgliche Plane konkretisieren zu kénnen.

4.1.11 Schule in Stockholm (ES)

Diese Schule ist eine primary school im Stockholmer Bezirk Kungsholmen mit 380
Schilerlnnen. Die Interviewpartnerin ist Assistentin der Direktorin und Mitglied im
Essensbeirat der Schule.

Die Schulverpflegung funktioniert laut ihren Aussagen hervorragend. Im Unterschied zu
anderen schwedischen Schulen hat diese Schule keine Finanzierungsprobleme. Sogar
Snacks kdnnen finanziert werden.

Die Kinder haben 25 Minuten Zeit zu essen. Vor allem jungere Kinder kommen mit
dieser Zeit oft nicht aus und essen daher weniger, um den dlteren Kindern schneller
Platz machen zu kénnen.

Erndhrung ist nicht nur in Form von Mittagessen Thema. Die Schul-Krankenschwester
spricht mit den Schulerinnen uber die Wichtigkeit gesunder Erndhrung, im Unterricht
werden diverse Erndhrungsthemen eingebaut.

Auch an dieser Schule gibt es einen Essensbeirat, der sich zweimal pro Semester trifft
um alle relevanten Fragen des Schulessens zu besprechen.

Fur Kinder verschiedener Kulturen werden spezielle Menls angeboten. Es besteht auch
die Mdglichkeit fiir Kinder mit Allergien geeignetes Essen zu bekommen.

Interessant an dieser Schule ist das angespochene Zeitproblem, dass jiingere Kinder
weniger Zeit zum Essen haben als altere.

4.1.12 Schule in Karlstadt (SHS1)

Diese Schule liegt in der Gemeinde Karlstadt, hat ca. 280 Schilerinnen, ist Montessori
orientiert und Teil eines Schulzentrums. Interviewt wurde die Kiichenchefin. Wie auch
in anderen schwedischen Schulen wird das Mittagessen von der Gemeinde bezahlt.
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In diesem Beispiel wird deutlich, dass Erndhrungsprojekte haufig an personliches
Engagement gebunden sind. In dieser Schule wird ein Profi aus dem Restaurantwesen
als Kichenchefin eingesetzt, die einen ganzlich anderen Blick auf Essen wirft als
Fachkréfte, die nie in einem kundInnenorientierten Bereich gearbeitet haben. Die
Kichenleiterin halt es fr ihre Berufung, die Menschen, die in ihrem ,,Restaurant* essen
glicklich zu machen. Sie verbindet Essen mit den Bedirfnissen der Essenden —
beobachtet und beschaftigt sich mit deren Gewohnheiten und zum Teil auch Problemen
(Bulimie) und sucht das Angebot entsprechend darauf abzustimmen. Zentrales Ziel ist
es, dass die Kinder essen. Deshalo werden die Schilerlnnen durch
Partizipationsmoglichkeit zum in der Schule essen motiviert. Sie haben zum Teil die
Madglichkeit sich Essen auszusuchen und ihre Essumgebung zu gestalten. Durch mehr
Auswahl und Abwechslung und eine angenehme Essumgebung wird das Essen
erfolgreich gefordert. (SHS1 32-34, 48-49,53) Es wurde zudem das Interieur verandert,
um die Kommunikation wahrend des Essens zu erleichtern.

In einem bestimmten Alter kochen Schilerinnen mit: ,,We have 2 children every day
they come from class 6, they can be with us about 1,5 hours to help us and see how we
work and it’s good for me and good for them, they understand us more.” (SHS1 1142-
143). Wesentlich fir die Umsetzung ist die Dezentralisierung, da dadurch
kontextspezifisch, d.h. den Bedingungen und Erfordernissen entsprechend, gehandelt
werden kann.

Die Ernéhrungsverantwortung teilen sich Kichenleiterin, Schiilerinnen, Eltern, Direktor
und Gemeinde. (SHS1 133-134)

Zu Hause wird aufgrund des Zeitmangels wenig gekocht. Die Schulerlnnen sind
dadurch verleitet sich im schulischen Umfeld mit Fast-Food zu versorgen. Um die
Eltern einzubinden, veranstaltet die Schule einmal im Jahr ein Frihstiick, bei dem die
Eltern das Angebot beurteilen kénnen. (SHS1 152) Fir das Frihstick kommen die
Eltern auf. Ein Erfolg des Engagements in diesem Bereich ist es, dass einige Kinder nun
fruhstiicken, die das vorher nicht getan haben. Bei der Essenszubreitung wird generell
Rucksicht auf alternative Bedlrfnisse genommen: Fur  Musliminnen und
Allergikerlnnen wird spezielles Essen zubereitet.

Generell wird auf kostenglnstige Essensversorgung geachtet, denn mit dem Budget ist
nicht alles moglich — d.h. es wird nach Spar- bzw. Einnahmemdglichkeiten gesucht
(z.B. durch Butterproduktion und —verkauf). Das Frihstiick ist im Gratisessen nicht
enthalten. Mit mehr Budget konnte den Bedurfnissen der Kinder noch besser
nachgekommen werden. Derzeit ist Kreativitat gefragt.

In diesem Fallbeispiel ist Gesundheit nicht jedoch Okologie bzw. Nachhaltigkeit
zentrales Thema.

Auch hier wird die Budgetknappheit kritisiert und es wird nach alternativen Wegen
gesucht um trotzdem gesundes Mittagessen zu ermdglichen. Frihstick wird in
Schweden nicht von den Gemeinden bezahlt, dafuir missen die Eltern aufkommen.
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4.1.13 Fazit Schulen

Wahrend in Schweden alle Schulen ganztagig gefihrt werden, trifft dies nur auf wenige
Schulen in Osterreich zu. In der Auswertung der Osterreichischen schulischen
Fallbeispiele ist daher zu differenzieren, ob es sich um eine Halbtags- oder
Ganztagsschule handelt.

Bei den in der ersten Interviewphase untersuchten Schulen wurde nach Good Practice-
Ern&hrungsprojekten Ausschau gehalten, die strukturell verankert sind, damit ihr
Erfolg nicht nur vom (oft unbezahlten) Engagement von Einzelpersonen abhangig ist.

Als wichtig fur eine solche strukturelle Verankerung erweisen sich in Osterreich
Netzwerke wie Okolog, die den Schulen Unterstiitzung geben und bis zu einem
gewissen Grad Strukturen anbieten, etwa (ber internationale VVernetzungen (siehe auch
Kapitel 4.2). Interessant ist, dass in keiner der befragten Schulen Netzwerke aus der
Umweltbildung und der Gesundheitsférderung gemeinsam auftraten. Dies spiegelt sich
in den unterschiedlichen Ausrichtungen dieser Netzwerke wieder. Trotz einiger
Gemeinsamkeiten  haben sie doch andere Schwerpunkte. Wahrend in
Umweltnetzwerken z.B. Bio-Lebensmittel und Maulltrennung wichtig sind, wird
Gesundheitsforderung nur wenig beriicksichtigt. Netzwerke der Gesundheitsforderung
sind hingegen mit den 6kologischen Auswirkungen von Ernahrung nur wenig befasst.

Ernahrungsprojekte konnten sich dann in den befragten Schulen dauerhaft etablieren,
wenn verschiedene Akteurlnnen einen Nutzen davon haben und das Projekt
entsprechend finanziert wird, wie das Beispiel der von Schulerinnen in Kooperation mit
Betrieben der Region selbst organisierten Jause. Wichtig fur dauerhafte Strukturen
scheint auch die Verantwortungsiibernahme von Eltern fir andere Kinder zu sein, die
finanziell nicht in der Lage sind, sich eine Jause zu kaufen.

Als interessanter Aspekt erweist sich die Einstellung von Kichenpersonal mit
Restauranterfahrung, die an den Umgang mit Kundinnen gewohnt sind und sich
entsprechend auf die Wiinsche und Bedurfnisse der Schiilerinnen einstellen kénnen.

Bei den Ganztagsvolksschulen aus Wien wurde der Schwerpunkt der Analyse darauf
gelegt, ob und unter welchen Bedingungen ein solches Angebot tiberhaupt angenommen
und aufgegriffen wird, bzw. ob ein biologisches Mittagsmenl weitreichendere
Anderungen in Richtung Nachhaltigkeit hervorrufen kann.

In Wien ist im Lauf des Projekts eine Anderung eingetreten beziiglich des Anteils an
Bio-Lebensmitteln im Mittagessen. Alle interviewten Schulen haben am
Klimaschutzprogramm der Stadt Wien teilgenommen und boten in dessen Rahmen
einmal in der Woche ein Biomeni an. Seit Mérz 2005 mussen nun alle Anbieter fiir
Schulessen in Wiener Ganztagsschulen einen 30 %-igen Bioanteil nachweisen (siehe
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auch Kapitel 3.5.1). Wie in vielen Interviews thematisiert wurde, ist die Kostenfrage
wesentlich. Die neue Wiener Regelung konnte so getroffen werden, dass die Caterer
trotz des Bioanteils keine héheren Preise in Rechnung stellten.

Eine Ganztagshauptschule aus Graz wechselte den Anbieter, da dieser keine geeigneten
Mens fiir verschiedene Bedurfnisse anbieten konnte (z.B. fir islamische Kinder).
Obwohl die Gemeinde Graz Uber eine Regelung fir den Bioanteil am Schulessen
verfiigt, wurde sie nicht berlicksichtigt, da die Verwendung von Biolebensmitteln als
weniger wichtiger erachtet wurde als ein bedarfsgerechtes Angebot und als die Qualitat
des Essens, mit der man auch nicht zufrieden war.

Fur Good Practice lasst sich daraus ableiten, dass Top-Down-Regelungen von
Bundeslédndern oder Gemeinden uber einen gewissen Bio-Anteil an den Lebensmitteln
so ausgerichtet sein missen, dass die Kosten nicht steigen und dass die spezifischen
Bedurfnisse der einzelnen Schulen Platz finden

Um solche Bedirfnisse Uberhaupt berlcksichtigen zu kénnen, ist es wesentlich
Mitbstimmungsmaoglichkeiten zu schaffen. Eltern, Lehrerlnnen, Schulverwaltung,
Schularztin erhalten in Wien die Mdglichkeit, in den Speiseplansitzungen Wiinsche und
Beschwerden kundzutun.

Auch in Schweden ist man sich der Wichtigkeit partizipativer Strukturen bewusst. Wie
schon aufgrund der schwedischen Bildungspolitik vermutet wurde ist Demokratie nicht
nur ein hohles Bekenntnis sondern zeigt sich bis hin zur Organisation des Schulessens.
So haben schwedische Gemeinden Mitbestimmung in der Organisation des Schulessens
in  Form eines Essensbeirats (matrad) verankert. Im  Rahmen der
Anforderungsspezifikationen an Caterer, die das Schulessen kochen bzw. liefern, wurde
z.B. von der Gemeinde Stockholm definiert, dass auf Betreiben der Firma viermal im
Jahr ein Essenbeirat abgehalten werden muss. Dieser Essensbeirat wird besetzt aus
Vertreterinnen der Eltern, der Schilerinnen, der Schulangestellten, der Schuldirektion
und des Caterers. Bei diesem Beirat werden eventuelle Probleme und der Bedarf an
Veranderungen diskutiert. Die Firma ist verpflichtet, die auf dieser Versammlung
beschlossenen Anderungen umzusetzen.

Generell wird an den interviewten schwedischen Schulen die Knappheit der Mittel als
Problem gesehen, die die Gemeinden flr die Schulverpflegung bereitstellen kdnnen.
Einige Schulen wirden gerne zusatzlich zum Mittagessen Frihstick damit finanzieren,
was aber nicht mdglich ist. So sind die Schulen darauf angewiesen, kreative Losungen
zu finden um trotzdem qualitativ hochwertiges Essen anbieten zu kénnen.
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4.2 Schulische Netzwerke

In Osterreich wurde ein Schwerpunkt auf die Untersuchung der Beitrage schulischer
Netzwerke zur FoOrderung nachhaltiger Schulerndhrung gelegt. Befragt wurden
Vertreterinnen  zweier  Netzwerke (je  eines aus Umweltbildung und
Gesundheitsforderung) vor allem hinsichtlich ~ forderlicher und hinderlicher
Rahmenbedingungen fiir Schulerndhrung.

4.2.1 Okolog und Umweltzeichen fir Schulen

Das Netzwerk Okolog ist ein Schulnetzwerk, das sich seit 2000 fiir die Okologisierung
von Schulen und flr Bildung zum Thema Nachhaltigkeit einsetzt.

Aktivitaten im Umweltbereich haben fiir viele Schulen in Osterreich Tradition. Unter
dem Motto "Miteinander und voneinander lernen" will das Okolog-Netzwerk diese
Leistungen (ber das unmittelbare schulische Umfeld hinaus sichtbar machen und
Einzelinitiativen miteinander verknipfen.

Die Intention des Okolog-Programms lasst sich dabei mit folgenden drei Prinzipien
umreifien: (www.oekolog.at)

1. "Learning by doing": Wahrend Jugendliche durch die aktive Teilnahme an
Entscheidungsprozessen Eigeninitiative und verantwortungsbewusstes Handeln
lernen, spart die Schule Ausgaben und Ressourcen.

2. "Think global, act local": Schulen treten als dynamische und zukunftsorientierte
Unternehmen in die Offentlichkeit. Sie leisten damit einen konkreten Beitrag zum
Umweltschutz und setzen einen ersten Schritt in Richtung Nachhaltige Entwicklung.

3. Frei nach dem Motto "no risk - no fun" beinhaltet das dritte Prinzip die
Herausforderung, sich auf ein interessantes Abenteuer einzulassen, das Schule
wieder spannend macht: Neue Formen der Kommunikation, der Lernkultur und der
Entscheidungsfindung an der Schule bringen Abwechslung in den Schulalltag.

Zur Zeit sind etwa 100 Schulen im Netzwerk, die in Okolog.Regionalteams organisiert
sind. Mitglied-Schulen miussen einmal jahrlich einen Bericht Uber die gesetzten
Umweltaktivitdten abliefern.

Finanziert werden Projekte im Rahmen von Okolog zum Teil (ber das
Bildungsministerium, zum Teil Gber Sponsoren und Regionalteams. Weiters gibt es die
Maglichkeit, beim Umweltbildungsfonds Projekte einzureichen, dabei werden Okolog-
Schulen bevorzugt behandelt.

Das Netzwerk Okolog ist eine wichtige Vorstufe zum Umweltzeichen fir Schulen und
LehrerInnenbildungseinrichtungen (UZSB).
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In Osterreich wird fiir Schulen, die besonderes Engagement in umweltorientiertem
Handeln, in der Umweltbildung und in der Forderung eines sozialen Schulklimas an den
Tag legen, ein Gutesiegel vergeben, das Osterreichische Umweltzeichen. Um eine
solche Auszeichnung erhalten zu kdnnen, mussen Schulen Kriterien aus den folgenden
Bereichen erftllen: (UZSB 2005)

o Umweltmanagement und soziale Schulentwicklung
e Umweltbildung

« Energienutzung und -einsparung, Bauausfiihrung

o Gesundheitsforderung und Ergonomie

o umweltvertréglicher Einkauf

o sparsamer Ressourceneinsatz

e Malinahmen zur Abfallvermeidung und -verwertung
 Initiativen fur eine umweltvertraglichere Mobilitat

e Gestaltung, Pflege und Nutzung der Schulfreiflachen

Die konkrete Bewertung erfolgt anhand eines Kriterienkatalogs, der unter Mitarbeit von
Lehrerinnen, Schulwartinnen, Sekretarinnen, Elternvertreterinnen und weiteren
schulrelevanten Partnerinnen und NGOs erstellt und 6sterreichweit abgestimmt wurde.
Dieser Kriterienkatalog fir Umweltzeichen-Schulen umfasst Muss-Kriterien und Soll-
Kriterien. (USZB Richtlinie 2005)

In der (Wahl)Kategorie "Lebensmittel und Buffet" beinhalten die Muss-Kriterien die
Verwendung von Mehrweggebinden und die Verwendung von saisonalen und
regionalen Lebensmitteln, die regelméRige Verwendung vegetarischer Lebensmittel und
die Vermeidung von Portionsverpackungen. Soll-Kriterien sind die Verwendung von
Lebensmitteln aus biologischem Anbau und fairem Handel, die Anlegung eigener
Krauter- und Gemusekulturen, die (H)FCKW-Freiheit und Geeignetheit flr
Mehrweggebinde von Getrankeautomaten, die abfallarme Verpackung von
Lebensmitteln und die Vermeidung von Einweggeschirr.

Mit dem Umweltzeichen kdnnen Schulen ein nach auf3en deutlich sichtbares Zeichen
fir Umweltbewusstsein und —engagement setzen. Dieses Umweltzeichen soll die
Schliusselrolle der Schule fur die Bildung zur Nachhaltigen Entwicklung im Alltag
dokumentieren und nach aufRen im Sinne eines Schulprofils prasentieren. Das Zeichen
ist in das bestehende System des Osterreichischen Umweltzeichens eingebettet, um die
Synergieeffekte mit dem Umweltzeichen fur Produkte und dem Umweltzeichen fir
Tourismus effektiv niitzen zu kdnnen.

Unter nachhaltiger Entwicklung wird beim Umweltzeichen verstanden, dass sich alle
am Schulalltag beteiligten Personen fur ihre jetzige und zukiinftige Lebenswelt
engagieren. Der Schwerpunkt liegt auf Umweltprojekten, mittels derer nachhaltige
Entwicklung erreicht werden soll. Der Begriff "Umwelt" schlieRt sowohl Okologie als
auch physische, psychische und soziale Gesundheit ein. Dies zeigt sich auch in den
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Kriterien fir das Umweltzeichen. Verpflichtende Kategorien umfassen z.B.
Umweltmanagement, Umweltpaddagogik und Energienutzung, wahrend Bereiche wie
Gesundheitsforderung und Lebensmittel und Buffet sogenannte Wahlkategorien sind.
Auch im Detail zeigt sich, dass die meisten Kriterien, die neben einem Umwelt- auch
einen Gesundheitsbezug haben, keine Muss- sondern Soll-Kriterien sind.

Erfahrungen hinsichtlich forderlicher und hinderlicher Rahmenbedingungen fur eine
nachhaltige Schulernghrung:

Im Vordergrund der Netzwerkarbeit steht der Okologiegedanke, nicht der
Nachhaltigkeitsgedanke. (Okolog 2004 23-24) Wichtig wére, so der Okolog-Vertreter
im Interview, mehr in die Breite zu gehen und auf Nachhaltigkeit zu setzen, nicht nur
auf Umwelt, da sich Menschen eher darin wiederfinden kénnen, wenn eine soziale und
eine 6konomische Schiene beriicksichtigt werden. (Okolog 2004 465-473)

Um Ernadhrung laufend zu thematisieren braucht es neben der Beeinflussung des
Angebots der Schulbuffets eine Etablierung wvon Erndhrung als Standard-
Unterrichtsthema, generell braucht es eine Struktur, die ,,...die Leute bei der Stange
halt". Eine solche Struktur kann von Netzwerken wie Okolog, oder dem
Umweltzeichen, aber auch EMAS™ geboten werden. (Okolog 2004 382-408)

Auch beim Umweltzeichen wére eine Erweiterung der verpflichtenden Kriterien in
Richtung Gesundheitsforderung, Alltagsaddquanz und Erméglichung soziokultureller
Vielfalt wiinschenswert, um ein solches Zeichen fiir nachhaltige Schulernahrung, wie
sie im Projekt Erndhrungswende verstanden wird, anwendbar zu machen.

Als hinderlich wird die bundeslanderweise Struktur von Okolog angesehen, da
unterschiedliche Bundeslénder unterschiedlich viel Geld beisteuern, sodass in einigen
Bundesléandern Initiative mit "Selbstausbeutung™ und "Freizeitspall" einhergeht.
(Okolog 2004 168-171)

Zusétzlich  wird  befirchtet, dass aufgrund der aktuellen Sparpolitik im
Bildungsministerium dieses Netzwerk trotz eines guten Starts in Zukunft kein potenter
Akteur in der Umweltszene sein kann, falls nicht mehr Geldmittel hineinflieRen.
(Okolog 2004 142-181) "Ja, Umweltschutz ist Freizeitaktivitit, ja. Mehr denn je. Man
merkt es auch bei der Regierungspolitik, hat keinen Stellenwert. Umweltministerium
wird vollig zusammengeschnitten, also im Gesamtbudget, was das ganze
Landwirtschaftsministerium ist..." (Okolog 2004 196-198) Hier wird darauf Bezug
genommen, dass in Osterreich das Umwelt- und das Landwirtschaftsministerium ein
gemeinsames Ministerium bilden (BMLFUW = Bundesministerium fir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft, seit neuestem "Lebensministerium®).

15 EMAS ist ein Umweltmanagementsystem, das auch von deutschen Schulen durchgefiihrt wird (siehe
www.umweltschulen.de)
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4.2.2 Osterreichisches Netzwerk gesundheitsfordernder Schulen (ONGS)

Osterreich ist seit 1993 mit dem ONGS am Europaischen Netzwerk
~Gesundheitsfordernde Schulen“*® beteiligt. Von 1993-1996 wurde 6sterreichweit ein
Pilotprojekt mit 11 Schulen durchgefuhrt. Die Erfahrungen des Pilotprojekts miindeten
in den "Grundsatzerla zum Unterrichtsprinzip Gesundheitserziehung". Ab 1996 wurde
das ONGS als offizielles Projekt, getragen vom BMBWK?'" und BMSG, eingefiihrt.

Derzeit werden 102 Schulen vom ONGS betreut. Zehn Schulen sind sogenannte
Schwerpunktschulen, die eine laufende Prozessbetreuung erhalten. Kooperationsschulen
erhalten Informationen vom ONGS, Netzwerkschulen fiihren selber Projekte durch,
erhalten aber keine spezielle Betreuung, da sie bereits in den Vorjahren betreut wurden.

Die wichtigsten Ziele der gesundheitsfordernden Schulen in Osterreich sind eine
Entwicklung der personlichen Kompetenzen der Schulerinnen in Hinblick auf
gesundheitsbewusstes, eigenverantwortliches Handeln, Forderung von
gemeinschaftlichen Problemlésungen in Schulen, Schaffung und Verankerung von
gesundheitsfordernden  Lebensweisen, sowie die Sensibilisierung flr einen
Gesundheitsbegriff, der korperliches, seelisches und soziales Wohlbefinden umfasst.
Vom Netzwerksekretariat bekommen die Schulen Unterstiitzung durch Vernetzung,
Weiterbildung etc.

Schulprojekte des ONGS unterliegen speziellen Bedingungen: Sie gehen von der Schule
selbst aus, das Projekt muss einen/eine Projektkoordinatorin haben, es muss nachhaltig
sein und der/die Direktorln muss hinter dem Projekt stehen. Nachhaltig bedeutet u.a.,
dass das Projekt in den Alltag der jeweiligen Schule integriert sein muss, um auch nach
Ablauf des Projekts weiter wirken zu kénnen. Auch die anderen beteiligten Akteurlnnen
in der Schule sollen an den Projekten mitwirken, ebenso die Eltern.

Abgesehen davon ist die Wahl des Projektthemas frei. Unterstlitzung erhalten die
Projektkoordinatorinnen nicht nur vom ONGS sondern auch von GIVE™, z.B. in Form
einer Einstiegsberatung zur Gesundheitsforderung. Semesterweise werden an das
Sekretariat des ONGS Berichte tiber den Verlauf der Projekte geliefert, welche dann
ausgewertet werden.

Im Rahmen des ONGS finden zahlreiche Ernahrungsprojekte in Schulen statt, an denen
sowohl Schilerlnnen als auch Lehrerlnnen und Eltern teilnehmen. An erster Stelle
stehen Projekte zur "Gesunden Jause". Der Verzehr von Obst, Gemise, Bioséaften,
Vollkornbrot, mageren Aufstrichen etc. wird dabei forciert. Gleichzeitig wird versucht,
den Verzehr wvon SiRigkeiten und kohlensdurehéltigen Erfrischungsgetranken
einzuschranken. Dazu werden z.B. in Unterrichtseinheiten zusammen mit dem

16 Das Europaische Netzwerk "Gesundheitsférdernde Schulen” wurde 1992 als Gemeinschaftsprojekt von
WHO, Europarat und EU ins Leben gerufen.

7 BMBWK = Bundsministerium fir Bildung, Wissenschaft und Kultur, BMGS = friiheres
Bundesministerium fiir soziale Sicherheit und Generationen

18 Servicestelle fiir Gesundheitsbildung im Osterreichischen Jugendrotkreuz
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Lehrpersonal Jausenbuffets zusammengestellt und an die Schulerinnen der gesamten
Schulen verkauft, oder es wird in Projektwochen auf gesunde und bewusste Erndhrung
aufmerksam gemacht. Teilweise wird auch im Hauswirtschaftsunterricht "gesund"
gekocht, selbst gegessen oder ebenfalls an die MitschilerInnen verkauft.

Laut Auskunft des Sekretariats des ONGS werden in den unteren Schulstufen
(Volksschulklassen) meist Projekte zu Erndhrung und Bewegung durchgefiihrt, in den
héheren Schulstufen betreffen die Projekte eher den psychosozialen Bereich, Themen
sind Essstorungen oder Suchtprdvention. Im l&ndlichen Raum werden eher Ern&hrungs-
und Bewegungsprojekte abgehalten, im stadtischen eher psychosoziale Projekte.

Erfahrungen hinsichtlich forderlicher und hinderlicher Rahmenbedingungen fiir eine
nachhaltige Schulernéhrung:

Alle Projekte, die vom ONGS betreut werden, sollen nachhaltig sein, das bedeutet sie
sollen nach Projektende nicht einfach aufhéren und nicht dokumentiert werden, sondern
sie sollen in den Schulalltag implementiert werden. (ONGS 2004 115-121)

Dass eine solche Implementierung im Bereich Erndhrung gelungen ist, zeigen die
Ergebnisse der Evaluierung der Schulprojekte. In den Schulen wurde eine Anderung der
Jausengewohnheiten, eine hohere Akzeptanz von "gesunden™ Lebensmitteln und ein
bewussterer Umgang mit Nahrungsmitteln und der eigenen Erndhrung beobachtet. Auch
das Bewusstsein fir die eigene Erndhrung, fir Erndhrungsfehler und das
Erndhrungswissen wurde geschult. Es wurden auch Wege aufgezeigt, um diese
Ern&hrungsfehler zu vermeiden. Auch Eltern konnten fiir eine gesunde Erndhrung und
die Umstellung der Erndhrungsgewohnheiten in der Familie sensibilisiert werden, was
sich z.B. in der Jausengestaltung der Kinder zeigt. (ONGS-K 2002, ONGS 2002)

Als wichtig daflr, ob eine Schule etwas umsetzt oder nicht, wird die Schulautonomie
gesehen. Die Schule muss entscheiden kdnnen, wie weit sie geht und was sie umsetzt.
So sind z.B. nicht Vorschriften zur Hohe des Bioanteils wichtig, sondern dass die
Schulen  Qualitatskriterien einhalten. Diese Qualitatskriterien umfassen die
Einbeziehung der ganzen Schule und auch die Riickspiegelung an die Eltern. (ONGS
2004 143-159)

Als sehr wichtig fir das Gelingen eines Projektes wird das Engagement einzelner Leute
eingeschitzt, ebenso wie die aktive Unterstiitzung der Schulleitung. (ONGS 2004 219-
231)

Als bedeutend fir die Lehrerlnnen werden Teamarbeit und ressourcenorientierte
Konfliktlosungen eingeschatzt. Wichtig ist dass sich Lehrerlnnen wohlfuhlen: "wenn
sich die Lehrerlnnen wohlflihlen, dann fiihlen sich die Schilerlnnen wohl und dann
fuhlen sich auch die Eltern wohl". So kénnen gesundheitsfordernde Projekte auch dem
Burnout der Lehrerinnen entgegenwirken. (ONGS 2004 250-257)
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Je friher mit der Vermittlung von Erndhrungswissen begonnen wird, desto besser
stehen die Chancen Erfolge zu erzielen. Volksschulkinder sind leichter motivierbar,
tragen auch mehr heim zu den Eltern, wahrend Kinder in der Pubertat schon in ihrem
Essverhalten gepragt sind und eine Umstellung schwerer meistern. Hier haben auch die
Peer-Groups starkeren Einfluss als die Eltern. (ONGS 2004 301-324)

4.2.3 Fazit Netzwerke

Netzwerke bieten nicht nur Moglichkeiten, engagierte Einzelpersonen bei Projekten zu
unterstitzen, ihre Relevanz liegt vor allem darin Strukturen zu bieten, um
Nachhaltigkeit — z.B. in der Schulerngdhrung — in den gelebten Alltag aufzunehmen, zu
institutionalisieren und zu finanzieren. Die beiden Netzwerke Okolog und ONGS legen
beide Wert auf die Schaffung dauerhafter Strukturen. Sie betreuen etwa gleich viel
Schulen und sind regional organisiert.

Die Finanzierung der Netzwerke muss jedoch gesichert sein, sonst sind aufgebaute
Strukturen in Gefahr. Hier ist eine langfristige Bindung der Politik nétig.

Um Burnout entgegenzuwirken ist die Unterstiitzung von engagierten Lehrerlnnen
wichtig. Vor allem Austausch, Teamarbeit und Mdglichkeiten zur Konfliktbearbeitung
sind hier gefragt. Dies sollte sich in den Qualitatskriterien der Netzwerke
wiederspiegeln.

Die Mdglichkeit fir Mitbestimmung der Schulen im Rahmen der Schulautonomie ist
wichtig fur die Implementierung von Strukturen.

Interessant wére eine bessere Koppelung der Netzwerke aus Umweltbildung und
Gesundheitsférderung, um von den erworbenen Erfahrungen profitieren zu kénnen,
und um gemeinsame Qualitatskriterien festlegen zu kdnnen (siehe auch Kapitel 4.1.13).

4.3 Gemeinden

Da in Schweden die Stellung der Gemeinden fiir die Schulverpflegung von hoher
Bedeutung ist, wurden zwei schwedische Gemeinden vor allem im Hinblick auf
Organisation und Finanzierung des Schulessens untersucht.

Ausgewahlt wurden die Gemeinden Stockholm und Karlstadt, da sie aufgrund ihrer
GroRe eine bessere Vergleichbarkeit mit deutschen Kommunen bieten. In beiden
Gemeinden wurde auch je eine Schule befragt (siehe Kapitel 4.1).
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4.3.1 Gemeinde Stockholm, Bezirk Kungsholmen

Charakteristik der Gemeinde

Die Stadt Stockholm teilt sich in 18 Bezirke mit ca. 60 Schulen. Kungsholmen ist einer
der Bezirke.

Interviewt wurde der Deputy Head of the Department of Children and Youth in der
Gemeindeverwaltung Kungsholmen, die fur sieben 6ffentliche und sieben unabhangige
Schulen zusténdig ist. Mit letzteren existiert ein eher loser Kontakt. Von den sieben
offentlichen Schulen betreuen fiinf sechs bis elf-jahrige Schilerlnnen und zwei Zwolf-
bis Funfzehnjahrige. Fir die Schulen, die éltere Schulerinnen betreuen, ist die Stadt
Stockholm zusténdig, nicht der Bezirk Kungsholmen.

Beschreibung wesentlicher Aspekte im Hinblick auf nachhaltige Ernédhrung

Die Gemeinde folgt den Richtlinien der National Food Administration fiir Schulessen,
worin ein bestimmter Prozentsatz an biologischen Lebensmittel festgelegt ist. Bezogen
wird das Schulessen von einem Unternehmen, das im Rahmen einer Ausschreibung
aufgrund von Preis und Qualitdt ausgewéhlt wurde und das 10 % biologische
Lebensmittel verarbeitet. Das Unternehmen muss die Verwendung der biologischen
Nahrungsmittel auf den Rechnungen ausweisen, welche auch etwas teuer sind als
konventionelle Lebensmittel. Milch wird immer aus biologischer Landwirtschaft
bezogen. Im Rahmen des Liefervertrags wurden auch einige spezielle Bedirfnisse
verbindlich vermerkt, die das Unternehmen zu erfillen hat, u.a. zur Fleischqualitét, das
aus schwedischer Landwirtschaft stammen muss, oder alternatives Essen fiir bestimmte
Gruppen. Die Firma liefert das Mittagessen und manche Schulen kaufen auch Frihstiick
dazu. Die Nachmittagsjause wird jedoch nicht von dieser Firma besorgt, sondern durch
ein ,fritidsham®, ein Freizeitzentrum. Flr das Essen zu Mittag haben die Kinder ca. 20
Minuten Zeit. Die Speiseséle wurden erneuert, um die Essumgebung zu verbessern.

Die Finanzierung des Schulessens wird so berechnet, dass fir jede Schilerin und jeden
Schiiler ein bestimmtes Budget errechnet wird, in dem auch das Schulessen beinhaltet
ist. Die Gemeinde erhalt das Budget vom Staat und verteilt es an die Schulen. Zwischen
den Gemeinden existiert eine Art Solidarpakt mit Ausgleichszahlungen. Der Siden
zahlt derzeit fir den Norden mit, was ein heikles Thema in Schweden darstellt (SG2
850, 874): ,,So for instance we in Kungsholmen we, we get less money than a
community with, .... many immigrants. ... . Because they need more teachers and other
ressources for.* (SG2 884-885, 897)

In jeder Schule wurde ein sogenannter Essensbeirat ("matrad") eingerichtet, in dem
Eltern, Schilerlnnen, Vertreterinnen des Lieferunternehmens und Schulpersonal
vertreten ist. Diese Essensbeirdte finden viermal im Jahr statt um gemeinsam zu planen
und Feedback zu geben. Okologische Belange werden ber die
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Lieferantinnenbewertung behandelt (SG2 1403, 1424), es gibt aber scheinbar keine
wirkliche Uberpriifung dieser Vorgaben. (SG2 1440, 1444)

Probleme existieren auf finanzieller bzw. organisatorischer Ebene kaum, eher beim
Geschmack der Kinder, was ihnen mundet und was nicht. Auch hier zeigt sich das
Problem mit der Zunahme der Ubergewichtigen Schilerlnnen. (SG2 1028-1029) Die
meisten Schulen fiihren Projekte dazu durch (SG2 1033), aber auch zu Untergewicht
und Drogenkonsum.

4.3.2 Gemeinde Karlstadt

Charakteristik der Gemeinde

Interviewt wurde eine Mitarbeiterin der Gemeinde Karlstadt, die fir Schulessen
zustandig ist"® Die Gemeinde hat 81.300 Einwohnerlnnen mit ca. 3000 Migrantinnen
und liegt in Stidschweden.

Beschreibung wesentlicher Aspekte im Hinblick auf nachhaltige Ernéhrung

In dieser Gemeinde ist jeder Direktor/jede Direktorin fiir das Schulessen verantwortlich.
Viele Gemeinden in Schweden haben ausgebildete Erndhrungsberaterinnen, die alle
offentlichen Essensangelegenheiten organisieren und leiten. Das hat zur Folge, dass jede
Gemeinde ihre eigenen Richtlinien festlegt. Daher schwankt auch der Anteil des Bio-
Essens und die Berucksichtigung anderer 6kologischer Aspekte von Schule zu Schule
stark.

Die Gemeinde Karlstadt orientiert sich an den Gesetzen iber die Schulerndhrung und an
dem Schulplan, der den schulspezifischen Erndhrungsrichtlinien zugrunde liegt. Die
Gemeinde bemiht sich, die Verwendung von dkologischen Lebensmitteln laufend zu
erhohen. Das Essen wird nach den schwedischen Erndhrungsempfehlungen zubereitet
und serviert. Die Okologischen Lebensmittel werden im Rahmen des gegebenen
Budgets finanziert, es existieren jedoch Probleme bei der Beschaffung. Die Schulen
mdchten zwar regionale Lebensmittel anschaffen, dies ist aber gegen den freien
Wettbewerb der EU (Public Procurement Act), wo alle Anbieterlnnen Zugang haben
mussen.

Die Alltagspraxis wird laut Meinung der interviewten Person zu 50 % durch das Gesetz
und zu 50 % durch das Engagement bestimmt. Jede Schule betreibt einen sogenannten
Essensbeirat ("Matrad"), in dem die Angelegenheiten des Schulessens besprochen
werden, sowie eine GroRkiche und einen Speisesaal. Ernahrungsseitig konnte in den
letzten Jahren der Gemusekonsum der Schulerinnen erhéht werden. Ein Problem ist

% Dieses Interview wurde aufgrund sprachlicher Probleme schriftlich durchgefilhrt und vom
Schwedischen ins Deutsche Ubersetzt.
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allerdings im Steigen begriffen: Aufgrund des StRigkeitskonsums zu Hause steigt die
Zahl der Ubergewichtigen. (SG1 1028-1029) In diesem Bereich arbeiten daher bereits
seit einigen Jahren Schulen, Schulbetreuerinnen und Schilerinnen in spezifischen
Projekten zusammen.

Auch wenn die Organisation und die Finanzierung gut funktioniert, existiert doch das
Problem, dass die Schiilerinnen das Essen hdufig nicht gut finden und lieber in die
Cafeteria gehen (SG1 1645) und sich irgendetwas kaufen. (SG1 1649) Aus diesem
Grund wird auch auf die Attraktivitat der Speiseséle besonderer Wert gelegt, da dadurch
die Kinder zum Essen motiviert werden sollen. Hier wéren weitere Verbesserungen und
Losungen notig, was allerdings eine Frage der Kosten ist. (SG1 1657) Derzeit betragen
die Aufwendungen fiir das Mittagessen durch die Gemeinde ca. 1 — 1,5 Euro pro Kopf.

4.3.3 Fazit Gemeinden

Die schwedischen Gemeinden haben ein Budget fur jedes Kind, mit dem die
Kinderbetreuung inklusive dem Mittagessen bezahlt wird. Fir einige Schulen reicht
dieses Budget jedoch nicht wenn sie eine bestimmte Qualitat anbieten wollen, es muss
aus anderen Bereichen umgewidmet werden (siehe auch schwedische Schulfallbeispiele
in Kapitel 4.1).

Ein wesentliches Instrument der Mitbestimmung, das von den Gemeinden geférdert
wird, ist der Essensbeirat, der mehrmals im Jahr tagt. Er wird aus Vertreterinnen von
Elter, Lehrerinnen und Schilerlnnen, Rektorln und des Caterers zusammen gesetzt. In
diesem Beirat werden Winsche und Beschwerden diskutiert, der Caterer ist verpflichtet
sie umzusetzen.

Gemeinden legen ihre eigenen Richtlinien bzgl. Qualitat des Schulessens fest. Daher
ware es notwendig, eine einheitliche Qualitatsdefinition zu haben, wie dies auch im
schwedischen Erndhrungs-Aktionsplan vorgesehen ist (siehe Kapitel 3.4.2). Auch wird
mit dem Anteil an Bio-Lebensmitteln unterschiedlich umgegangen.

Falls deutsche Gemeinden in Zukunft fur Schulverpflegung zustandig sein sollten, wére
es wichtig die schwedischen Erfahrungen zu beachten.
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5 Ansatzpunkte fir Good Practice einer  nachhaltigen
Schulernahrung in Osterreich und Schweden

In diesem Kapitel werden die Ergebnisse der Recherche der landerspezifischen
Rahmenbedingungen und der untersuchten Fallbeispiele in Bezug zur deutschen
Situation gesetzt und daraufhin untersucht, ob sie Good Practice darstellen.

Good Practice beschreibt den Umgang mit Problemlagen in der Schulerndhrung, die
sich in Alltagspraxen, Strukturen und Rahmenbedingungen manifestieren. Dieser
Umgang muss den Zielvorstellungen einer nachhaltigen Erndhrung férderlich sein.
Nachhaltige Schulerndhrung wird anhand der im Rahmen des Projekts
Erndhrungswende entwickelten Ziele nachhaltiger Erndhrung als umweltvertraglich,
gesundheitsfordernd, alltagsadaquat und die soziokulturelle Vielfalt férdernd definiert.

Die hier vorgestellten Ansatzpunkte fir Good Practice beziehen sich daher auf die im
Rahmen des Gesamtprojekts zur Erndhrungswende abgeleiteten Handlungsbedarfe, die
in diesem Kapitel kurz vorgestellt werden.

Neben den hier dargestellten Ansatzpunkten fiir Good Practice werden auch wesentliche
Hemmnisse angefihrt, die sich in den analysierten Schulen, Netzwerken und
Gemeinden als nachteilig erwiesen haben. Dieses Wissen kann als ebenso wesentlich
erachtet werden, da es im Rahmen einer Erndhrungswende in Deutschland eventuelle
Misserfolge vermeiden helfen kann.

Handlungsbedarf: Ubernahme von Ernahrungsverantwortung

Im  Zusammenhang mit der  Enthduslichung von  Erndhrung  wird
Erndhrungsverantwortung zunehmend aus der Privatsphare in den &ffentlichen Raum
verlagert. Eine Verantwortungsubernahme im o6ffentlichen Raum (z.B. Schule, Staat)
steht bislang aus. Daraus folgt ein Defizit, das als ein wesentlicher Grund fiir die
zunehmende Fehlerndhrung in Betracht gezogen werden muss.

Es besteht Handlungsbedarf hinsichtlich einer strukturellen gesellschaftlichen
Diskussion wo, wie und zwischen wem Erndhrungsverantwortung geteilt werden soll.
Dies betrifft auch eine Neu-Verteilung der Verantwortung fir die Haus- und
Versorgungsarbeit und damit der Erndhrungs- und Gesundheitsverantwortung zwischen
den Geschlechtern.

Handlungsbedarf: Attraktive Erndhrungsleitbilder

Es fehlen attraktive Erndhrungsleitbilder, die typische Situationen der Alltagsgestaltung
aufgreifen wie beispielsweise gesundheitsfordernde Erndhrung im Arbeitsalltag, die
Weitergabe von Ernahrungskompetenzen zwischen den Generationen, die aber auch
Konfliktsituationen bei der Organisation der alltdglichen Haus- und Versorgungsarbeit.
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Die Entwicklung und Etablierung von Leitbildern ist notwendig, um gesellschaftliche
Identifikation mit politisch gewollten Entwicklungen zu erreichen.

Handlungsbedarf: Wertschatzung von Erndhrungskompetenz

Angesichts gestiegener Anforderungen durch wachsende Produktvielfalt und
zunehmende Enthduslichung der Erndhrung ist die fehlende Kompetenzstarkung fiir den
Ernadhrungsalltag als ein besonderes Hemmnis fur eine Ernédhrungswende zu bewerten.
So gehen etwa die Erfahrungen von Schilerlnnen mit Nahrungszubereitung aus
weitgehend unbehandelten Lebensmitteln und Kenntnis des Geschmacks zurick,
wahrend sie in zunehmendem MalRe durch aufer Haus Verzehr und
Convenienceprodukte in ihrem Erndhrungsverhalten sozialisiert werden.

Handlungsbedarf — besteht zum einen bei der alltagsnahen  Vermittlung
erndhrungsrelevanter Kompetenzen beispielsweise fur die Zubereitung von Mahlzeiten
aus frischen Produkten der Saison, aber auch flr die Fahigkeit, die Kosten fur
Ernahrung realistisch abzuschéatzen.

Die Weitergabe von Ernahrungskompetenzen zwischen den Generationen wird durch
die zunehmende — politisch gewiinschte - Erwerbsbeteiligung von Frauen und den
Wandel der traditionellen Geschlechterrollen erschwert, ohne dass beispielsweise
geeignete schulische Angebote etabliert sind, die diese Aufgabe Ubernehmen kénnten.

Vor allem unterprivilegierte Bevolkerungsgruppen sind von mangelnder
Erndhrungskompetenz betroffen.

Handlungsbedarf: Entlastung der Konsumentinnen

Konsumentinnen sind angesichts gewachsener Integrationsanspriche im Alltag
tendenziell Oberfordert. Handlungsansatze fur eine nachhaltigere Ernahrung durfen
daher den Wunsch nach Komplexitatsreduktion und Vereinfachung im Alltag nicht
pauschal als Faulheit denunzieren, sondern mussen Strategien flr eine Entlastung der
Konsumentinnen beinhalten. Ein wichtiges Handlungsfeld ist der Bereich der
Produktinformation.

Die Uberforderung ist aber auch ein Resultat der Privatisierung der
Erndhrungsverantwortung und ihrer Zuschreibung an die Konsumentinnen und wird
durch das Fehlen alltagsentlastender Settings, die eine gesundheitsfordernde und
umweltvertragliche Ernéhrung in Schule oder Betrieb unterstiitzen, weiter verscharft.

Handlungsbedarf: Nachhaltige Ernéahrungsangebote und -strukturen

Vorhandene Erndhrungsangebote weisen vielfach nur einzelne der fir eine nachhaltige
Ern&hrung erforderlichen Qualitaten auf. Was fehlt, ist die Bundelung von Qualitaten
sowie Ansatze, die eine Integration von Produkten und Angeboten in den Alltag
unterstitzen (z.B. umweltvertragliches Fast-Food).
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Erndhrung war in Schulen bisher kaum Thema, es gab auch weder Rdumlichkeiten noch
Zeit und Geld daftr. Durch die Umstellung von Schulen auf Ganztagsschulen sind die
Schulen gefordert eine Mittagsverpflegung anzubieten, dadurch wird dieses Problem
noch viel dringlicher.

Wichtige Ansatzpunkte sind die Gestaltung der Mabhlzeiten, des raumlichen Ambientes
und der gesundheitsfordernden Pausengestaltung, aber auch das Angebot an
umweltvertraglich produzierten Lebensmitteln fir die Schulverpflegung.

Handlungsbedarf: Konstituierung eines Politikfelds Erndhrung

Trotz des institutionellen und politischen Wandels in Deutschland muss das Politikfeld
Erndhrung nach wie vor als fragmentiert bezeichnet werden. Der Emanzipationsprozess
des Politikfelds Ernahrung muss also weiter gestarkt und ein klar umrissenes Politikfeld
Ern&hrung (Strukturen, Institutionen, Budgets) geschaffen werden.

Handlungsbedarf: Vorsorgeorientierte Ernahrungskommunikation

Obwohl Erndhrungskommunikation allgegenwartig ist und Orientierungsleistungen im
Erndhrungsbereich zunehmend komplexer und schwieriger werden, hat sie sich bislang
nicht als Kommunikationssegment etablieren koénnen. Weder ihre grundsétzliche
Besonderheit und Kontur sind bislang systematisch beschrieben, noch verschiedene
Spielarten abgegrenzt worden. Erndhrungskommunikation braucht auch addquate
Ressourcen.

5.1 Good Practice fur die Ubernahme von Ernahrungsverantwortung
und fir die Entlastung von Konsumentinnen

Verantwortungsteilung zwischen Staat und Frauen

In Osterreich und in Deutschland liegt die Verantwortung fiir Erndhrung groRteils in den
privaten Haushalten und dort bei den Frauen. Anders ist es in Schweden. Dort wird von
staatlicher Seite Verantwortung fur die Kinderbetreuung inklusive dem Mittagessen
ubernommen.

Ein Blick auf die politischen und kulturellen Rahmenbedingungen Schwedens zeigt,
dass das Kernstiick der schwedischen Gleichstellungspolitik das Leitbild der/des durch
Erwerbstatigkeit finanziell unabhéngigen Schwedin/Schweden ist. Auch die
Familienpolitik ist auf dieses Ziel ausgerichtet. Seit den 70er-Jahren werden daher
berufstatige Eltern bei der Kinderbetreuung unterstitzt. Diese Politik hat zu einem
Quasi-Monopol des Staates in der Kinderbetreuung gefihrt.

Die offentliche Kinderbetreuung wird in Schweden fir Kinder im Alter von ein bis
zwolf Jahren bereitgestellt, wodurch jedes Kind, unabhéngig von seiner/ihrer Herkunft,
dasselbe Recht auf Betreuung und schulische Erziehung hat.
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Im schwedischen Schulgesetz ist festgelegt, dass jeder Schiler und jede Schilerin ein
freies Essen (Finanzierung aus Steuergeldern) erhalten muss. (Skollagen 1997)
Schulische Verpflegung wird bereits seit 1946 fir Familien mit entsprechendem Bedarf
angeboten. Zu Beginn wurde die Schulverpflegung zu 100 Prozent durch den Staat
finanziert und reguliert. Im Laufe der Zeit verringerte sich der bundesstaatliche Anteil
immer mehr und die Verantwortung fur die Schulverpflegung verlagerte sich in
Richtung Gemeinden. Seit den 70er-Jahren sind nun mehr die Gemeinden fir die
Bereitstellung des Schulessens verantwortlich.

Zwischen den einzelnen Gemeinden existieren im Hinblick auf Qualitat, Kosten,
Organisation und Zustandigkeiten Unterschiede, da die Gemeinden flr diesen Zweck
unterschiedlich hohe finanzielle Ressourcen bereitstellen. Im Jahr 2000 wurden
durchschnittlich sechs Prozent des Gemeindebudgets fur die Schulerndhrung verwendet.

5.2 Good Practice fur nachhaltige Erndhrungsangebote und -
strukturen

Mitbestimmung als zentraler Wert fir Strukturen

Die schwedische Bildungspolitik betrachtet demokratische Werte als fundamental
verwoben mit organisationalen  Strukturen und Ressourcen. Um dem
bildungspolitischen Anspruch auf Erziehung zu demokratischen Werten gerecht werden
zu konnen, sollen die Schulen selbst demokratisch organisiert sein. Die
Hauptverantwortung fir Kinderbetreuung und Schulen liegt bei den Gemeinden und
somit sind diese verpflichtet Ressourcen zur Verfligung zu stellen und Aktivitaten zu
ermdoglichen, die im Einklang mit den demokratischen grundlegenden Werte stehen.

Mitbestimmung in der Organisation des Schulessens wird von schwedischen
Gemeinden vorgeschrieben. Im Rahmen der Anforderungsspezifikationen an Caterer,
die das Schulessen kochen bzw. liefern, wurde definiert, dass auf Betreiben der Firma
viermal im Jahr ein sogenannter Essenbeirat abgehalten werden muss. Dieser
Essensbeirat wird besetzt aus Vertreterinnen der Eltern, der Schilerlnnen, der
Schulangestellten, der Schuldirektion und des Caterers. Bei diesem Beirat werden
eventuelle Probleme und der Bedarf an Verdnderungen diskutiert. Die Firma ist
verpflichtet, die auf dieser Versammlung beschlossenen Anderungen umzusetzen.

Auch in Osterreichs Schulen gibt es alle zwei Monate sogenannte Speiseplansitzungen,
die einem &hnlichen Anliegen wie in Schweden dienen.
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Leistungsverzeichnisse als integrierte Instrumente fir nachhaltige Schulernghrung

Leistungsverzeichnisse fiir Caterer von Schulessen sind Instrumente, in denen die
verschiedensten Anforderungen an Schulernahrung aufgriffen werden konnen.
Lebensmittelauswahl und Gestaltung der Mahlzeiten kdnnen hier ebenso geregelt
werden wie etwa ein Mindestprozentsatz an Oko-Lebensmitteln, verbindliche
Qualitatskriterien, die Gestaltung der Speiserdume und die Anlieferung des Essens.

Die Festlegung eines Oko-Anteils in Leistungsverzeichnissen alleine reicht jedoch nicht
aus. Schulessen wird in Osterreich nicht wie in Schweden iber die Gemeinden
finanziert, daher konnen Schulen solche Oko-Beschliisse manchmal aus finanziellen
Grinden nicht erfillen. Auch in Schweden ist es nicht immer mdglich, mit dem
vorgegebenen Budget pro Kind Oko-Lebensmittel zu kaufen. Es ist daher notwendig,
dass nicht nur politische Beschliisse vorgegeben werden sondern auch deren Umsetzung
finanziell ermdglicht und ein entsprechendes Angebot von Caterern zur Verfugung
gestellt wird.

Innerhalb der Leistungsverzeichnisse sollte Flexibilitat gegeben sein, damit jede Schule
die diversen Bedurfnisse ihrer Schilerlnnen befriedigen kann. In Schweden beinhalten
Leistungsverzeichnisse die Verpflichtung fir die Caterer, Mitbestimmung von
Gemeinden, Eltern und Essensgéstinnen (Schilerinnen und Lehrerinnen) in einem
Essensbeirat zu ermdglichen. Die Vorteile einer solchen Mitbestimmungsmaoglichkeit
liegen auf der Hand. Erfahrungen aus Osterreich zeigen etwa, dass Oko-Angebote von
Caterern nicht angenommen werden, wenn diese nicht bereit sind auf die Bedirfnisse
von Kindern und Eltern einzugehen, z.B. indem sie Menus fir islamische Kinder
liefern.

Nachhaltigkeitsgltesiegel als Instrument flr die Schulprofilbildung

Mit einem Nachhaltigkeitsgltesiegel kdnnen Schulen nach auf3en ein deutlich sichtbares
Zeichen flr Nachhaltigkeitsbewusstsein und —engagement setzen und sich damit
profilieren. Zugleich etablieren sie nach innen Strukturen, in der die Beschéaftigung mit
Nachhaltigkeit einen dauerhaften Platz einnimmt.

Beispiele wie das 0Osterreichische Umweltzeichen fir Schulen bieten bereits
Ansatzpunkte, nicht nur Umweltthemen zu bearbeiten, sondern auch
Gesundheitsforderung und Erndhrung. Um dieses Gitesiegel zu erhalten, missen die
Schulen Kriterien erfillen, unter anderem auch fiir Lebensmittel und Schulbuffet.

Ein Kriterienkatalog fur ein Nachhaltigkeitsgitesiegel kdnnte noch viel weitergehende
Kriterien beinhalten. Hier bietet sich eine Zusammenarbeit der Netzwerke fr
Umweltbildung und fiir gesundheitsfordernde Schulen an. Kiriterien sollten unter
Partizipation von allen Schulakteurlnnen und schulrelevanten Partnerinnen und NGOs
erstellt werden.
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Koppelung der Netzwerke aus Umweltbildung und Gesundheitsforderung

Eine bessere Verbindung der Netzwerke aus Umweltbildung und Gesundheitsforderung
ware eine interessante Mdglichkeit, um von den jeweils erworbenen Erfahrungen
profitieren zu konnen, und um gemeinsame Qualitatskriterien festlegen zu kdnnen.
Waihrend die Netzwerke der Gesundheitsforderung stark auf Partizipation und
Settingansatz Wert legen, konnen die Umweltbildungsnetzwerke den in der
Gesundheitsforderung oft vernachlassigten Aspekt der Umweltvertraglichkeit
einbringen. So konnten z.B. gemeinsame Kriterien fir die Forderung von
Schulprojekten erstellt werden, oder ein wie oben bereits erwahntes gemeinsames
Gutesiegel fiir nachhaltige Schulen entwickelt werden.

5.3 Good Practice fur die Konstituierung eines Politikfelds
Ernahrung

Die schwedische Ernahrungspolitik

Die schwedische Regierung genehmigte bereits 1995 einen Aktionsplan fur Erndhrung
("Schweden Nutrition Action Plan™), der von 1999 bis 2004 umgesetzt wurde. Im Zuge
der Evaluierung der Effekte des Aktionsplans wurde eine Reihe von Defiziten
festgestellt und in Forderungen fur einen neuen Aktionsplan umgelegt (NFA 2005).
Unter anderem ist die Forderung inkludiert, dass alle Akteurlnnen, die von dem
Aktionsplan betroffen sind, mitbestimmen kdnnen.

So wurden im Marz 2004 drei Hearings abgehalten, an denen Vertreterinnen der
Regierung, diverser Behorden und Organisationen, der Universitdten, Gemeinden,
NGOs, des Gesundheitssektors, aus Schulen, Apotheken etc. teilnahmen. Es wurden 79
Vorschldge in den Bereichen lokale Umgebung, Schulen und Vorschulen, Gesundheits-
und Medizinservices, professionelles Training und Kommunikation, Arbeitsplatz und
Lebensmittelsektor als Basis fiir den zukiinftigen Aktionsplan erarbeitet.

MaRnahmen, die Kinder und Jugendliche betreffen, werden prioritdr gesetzt. Sie
betreffen die Lehrpléne (auch fur Lehrerinnenbildung), die Vergabe von Geldmitteln,
die Erstellung von Qualitatsindikatoren und Monitoringprogrammen, Vorschlage fur
gesetzliche Regelungen, aber auch auflerschulische Ziele wie etwa das EU-weite
Verbannen von Lebensmittelsmittelwerbung fiir Kinder aus dem Fernsehen. Auch wird
die Wichtigkeit einer gendersensiblen VVorgangsweise betont.

Da in Deutschland die fragmentierte Erndhrungspolitik als Problem definiert wurde,
konnte die VVorgangsweise fiir die Erstellung des schwedischen nationalen Aktionsplans,
der Ubergreifend verschiedene Bereiche des Alltagslebens integriert, als Vorbild dienen.
Die Einbindung aller relevanten Akteurlnnen bei der Erstellung und Umsetzung eines
solchen politischen Konzepts zu ermdglichen hat sich als notwendig erwiesen, wie die
Evaluation des ersten schwedischen Aktionsplans zeigte.
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5.4 Ausblick

Die hier erarbeiteten Good Practice Beispiele flieBen in die Erarbeitung der "Leitlinien
fir eine Erndhrungwende in Schulen” ein. In diesen Leitlinien wird der Bezug zur
deutschen Situation hergestellt.

Die Leitlinien werden im Juni 2005 fertiggestellt.
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Abkurzungsverzeichnis

AK: Kammer fiir Arbeiterlnnen und Angestellte, Osterreich
BMBWAK: Bundesministerium fiir Bildung, Wissenschaft und Kunst, Osterreich
BMGS: vormals Bundesministerium fiir Gesundheit und Soziale Sicherheit, Osterreich

BMLFUW: Bundesministerium fir Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Umwelt und
Wasserwirtschaft

FGO: Fonds Gesundes Osterreich

FPO: Freiheitliche Partei Osterreichs

GIVE: Servicestelle fiir Gesundheitsbildung im Osterreichischen Jugendrotkreuz
KRAV: Schwedens Organisation zur Zertifizierung von Bio-Lebensmitteln

MA 56: Magistratsabteilung der Gemeinde Wien, die fur Schulen zustandig ist
ONGS: Osterreichisches Netzwerk Gesundheitsfordernder Schulen

OVP: Osterreichische Volkspartei

Schultréger/erhalter: Schultragerschaft umfasst das Errichten einer Schule, die
Instandhaltung des Schulgebdudes, das Aufkommen fur die Betriebskosten, das
Anschaffen von Einrichtungen und Lehrmitteln, die Kosten flr die Schuldrztinnen
sowie das Einstellen von erforderlichem Hilfspersonal (Schulwartin, HeizerlIn, etc.).

SPO: Sozialdemokratische Partei Osterreichs
UZSB: Umweltzeichen fir Schulen und Bildungseinrichtungen
WOK: Wiener 6ffentliche Kiichenbetriebsgesellschaft
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